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APRESENTACAO

A obra Direitos humanos, satide e violéncia doméstica: conexdes entre politicas
publicas, acOes afirmativas e marcos legais que temos a honra de apresentar foi escrita
dentro de um contexto de profundas mudangas legislativas, culturais e sociais, no que
toca a condi¢ao das mulheres no Brasil, em especial no periodo pds pandémico. As
transformacdes na compreensao dos papéis de género sao abordadas, de forma
transversal, ao longo de todo o livro, desafiando as concepgdes empobrecidas e
bindrias de feminino-masculino.

No primeiro capitulo, que trata da importancia da criagao de politicas publicas
para a mulher no Poder Judiciario mediante a atuagao do Conselho Nacional de
Justica, sdo mencionadas as principais ferramentas legislativas e institucionais criadas
com o objetivo de coibir a violéncia doméstica e promover a inclusdao da mulher. O
texto ressalta a necessidade da construgao de estratégias de gestao e atuagao em rede,
sendo que, neste aspecto, ganham relevancia as iniciativas instituidas em prol das
mulheres, no ambito do Poder Judiciario, tais como o protocolo com perspectiva de
género e a Ouvidoria Nacional da Mulher.

Sao feitas distingdes entre violéncia contra a mulher e violéncia intrafamiliar ou
familiar. Para conceituar a primeira, € tracado o caminho histdrico conceitual do que
seja a violéncia contra a mulher e a sua cronificacao, conectando-o ao espago privado
como sendo aquele simbolicamente estruturado e relacionado as questdes intimas. No
que diz respeito a violéncia familiar, a conexao é feita no ambito da unidade
doméstica, da familia ou de qualquer relagao intima de afeto.

Para alicercar a concepcao de que a violéncia de género pode ser entendida como
uma relacdo de poder, distingue-se sexo de género. Sexo seriam as defini¢des
limitadas ao plano fisico, bioldgico e fisioldgico enquanto género abrangeria as
questdes sociais e culturais, que estdo conectados aos mais diversos espagos de
socializagao.

Sao evocadas as criticas feitas por Foucault no sentido de que a sexualidade,
entendida a partir de discursos que limitam e/ou estabelecem conceitos sobre o sujeito
e a sua relagdo com o corpo e o conectam as suas fontes de desejos e prazeres, sao
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construidas a partir de um olhar heterossexista e monogamico. Dentro destes
parametros, o individuo nao encontraria espago para as suas singularidades e passaria
a ser um mero objeto de controle social.

Defende-se que o exercicio de uma sexualidade, que esta para além da
normatividade, exige a compreensao de que os individuos podem constituir-se a
partir de seus proprios conceitos de sexualidade na edificacdo da sua autoidentidade.

Ao analisar as fases da violéncia, aborda-se a constru¢do da tensao, em que se
fazem presentes as discussoes, agressoes verbais e as ameacas. Dentro deste ambiente
surge a sensacao de culpa da mulher, seguidas de tentativas de serenar o agressor.
Num segundo momento surgem as agressoes fisicas. Podem ser momentos breves,
intercalados entre arrependimento e promessas de que elas ndo mais se repetirdao. Em
seguida o par experimenta uma nova fase de distensionamento e tranquilidade.
Dentro deste contexto ciclico, naturaliza-se a violéncia e se fortalece a ideia de que
viver num ambiente discriminatorio e/ou violento é uma escolha pessoal, da mulher.

A violéncia doméstica, reconhecida pela Organizacao das Nag¢des Unidas - ONU
como um grave problema de satide publica e violagao de direitos humanos é tema do
segundo capitulo. A partir de uma abordagem histdrica, sao apresentados aspectos
relativos aos papéis desempenhados pelas mulheres, desde a pré-historia até o século
XX, com maior énfase ao ultimo por ele ter sido profundamente marcado pela
urbanizacdo dos espagos de socializacdo e a inser¢ao feminina no mercado de
trabalho. Aborda-se ainda o caso especifico do Brasil, onde, modernamente,
compreende-se que a subnotificacido da violéncia doméstica se constitui como um
problema que traz implicagdes no servigo de satide, em especial no que toca ao
Sistema Unico de Satide. Dentre as solugdes apontadas, que envolvem desde a
capacitagao técnica e emocional dos profissionais da satide e os atendimentos em salas
separadas, destaca-se a criagao de protocolos especificos que normatizem abordagens
humanizadas e solidarias, em hospitais e postos de satide.

O aprofundamento da analise dos direitos das mulheres, enquanto direitos
humanos, é objeto do terceiro capitulo da obra. Sao abordadas as iniciativas
institucionais que incluiram na agenda do governo as questdes de género, em especial
a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, criada em 2003, que foi
transformada no Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos em 2019.
A analise do impacto e das consequéncias sofridas pelas mulheres vitimas de violéncia
de género, tais como depressao, estresse pds-traumatico, transtornos de ansiedade,
problemas de sono etc., sao exploradas numa perspectiva que ultrapassa o dano
imediato e compromete o futuro delas e de sua prole.



SUMARIO

APRESENTACAO 9

No capitulo 4 € analisado o impacto da violéncia de género, seus aspectos fisicos
e psiquicos que potencializam a vulnerabilidade das mulheres, dentro do contexto
Argentino, numa perspectiva de que ¢ obrigacao do Estado assegurar as condigoes
necessarias para que as mulheres tenham uma vida sem violéncia.

A proposta é ofertar uma capacitagdo, com perspectiva de género, a todos os
operadores da justica, da educacao, da satide, etc, com o objetivo de prevenir as mais
diversas modalidades de violéncia contra a mulher.

Sao analisadas decisoes da Corte Interamericana, em especial a prolatada no caso
do “Campo Algodoeiro”, que menciona que estas capacitagdes devem fazer com que
todos os operadores da rede de protegao e do sistema juridico, como policiais, juizes,
militares, funciondrios encarregados de prestar assisténcia social e juridica as vitimas,
que participem direta ou indiretamente da prevengao, investigagao, processamento,
julgamento ou reparacao, inclusive na area da satide, conhecam a legislagao protetiva
e reconhecam quando ha uma situagdo de discriminagao, embasada em ideias e
valores carregados de esteredtipos depreciativos aos direitos humanos.

As graves consequéncias a saude fisica, mental, sexual e reprodutiva das
mulheres vitimas de violéncia doméstica sdo objeto de analise do quinto capitulo.
Oportuniza-se ao leitor debrugar-se, criticamente, sobre o exercicio da sexualidade e
de reproducdo das vitimas, temas que sdo negligenciados e invisibilizados quando a
pauta relativa a violéncia contra a mulher nao é analisada com profundidade.

Abordam-se cases internacionais, como a o caso da adolescente de 16 anos, Brisa
Liliana de Angulo Lozada, que além de sofrer violéncia sexual, foi também vitima de
violéncia institucional e deu origem a responsabilizacio, pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) do Estado Boliviano. Ainda, sob a
perspectiva da Organizacao Mundial da Satide, sao tecidas criticas a fragmentagao dos
servicos de satide, no que toca as questdes reprodutivas de homens e mulheres.
Também ¢é analisada a Politica Nacional de Atenc¢ao Integral a Satide da Mulher, criada
em 2004, executada pelo Ministério da Satide em cogestao entre estados e municipios,
embrionariamente ligada a0 marco normativo que trata do planejamento familiar,
qual seja, a Lei 9.263/1996 e dos direitos das gestantes (Leis 11.108/2005, 12.845/2013,
dentre outras).

Quanto ao abordo legal, objeto de andlise sob uma perspectiva internacional, sao
explorados os standards estabelecidos pelo Comité de Direitos Humanos da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, tais como o caso KL v Peru, LC v Peru, Ines
Fernandes v México, LNP v Argentina, Paola Gusman v Equador e Alyne da Silva
Pimentel Teixeira v Brasil.
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No capitulo sexto sdo abordadas questdes relativas a medicalizagao do corpo
feminino e a  violéncia obstétrica. A partir da analise do caso de Alyne da Silva
Pimentel Teixeira, julgado pelo Comité das Nagoes Unidas para Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminagao contra a Mulher - CEDAW sao feitas reflexdes sobre os
aspectos relativos a violéncia obstétrica, entendendo-se como sendo aquela que pode
ocorrer tanto no periodo pré-natal, quanto durante o parto e no pos-natal. O aborto,
compreendido como uma forma invisibilizada de violéncia de género, inclui-se no rol
dos casos de violéncia obstétrica como sendo aquela praticada quando a mulher
encontra-se hiper vulneravel, seja no aspecto fisico, quanto emocional.

Ressalta-se que ha um silenciamento, no Brasil, quanto ao tema da violéncia
obstétrica, 0 que ndo ocorre em outros paises, como na Argentina, cuja legislagao ¢é
transcrita no capitulo em analise.

Segundo as autoras, sob o pretexto de controlar-se a natalidade, na modernidade
intensificou-se a monitorizagdo social sobre a sexualidade feminina e a reproducao,
fazendo com que os corpos das mulheres ganhassem o status de objeto de estudo
facilmente manipulavel. O campo da obstetricia, ao incorporar as praticas
intervencionistas sobre os corpos femininos, apropria-se da gestagao, do parto e do
aborto. Romper com a tradigao de que os saberes relativos a tais topicos pertencem
exclusivamente ao universo feminino, em especial na época em que estes momentos
da vida feminina eram confiados, com exclusividade, as parteiras, também contribui
para a reducao do corpo da mulher a um espago organico. A medicalizagao do modo
de nascer potencializa a sua coisificagao, na medida em que a transforma em “objeto”
de saber e de intervencao médica, visto como ndo suficientemente potente para
engendrar vida saudavel por si s6.

No ambito internacional, a Organizacao Mundial da Satde, que acompanha
casos de violéncia obstétrica desde pelo menos 1990, especialmente no que diz respeito
a praticas interventivas de contestavel eficdcia, publicou um manual de praticas
comuns na conducao do parto, condenando praticas danosas tais como a lavagem
intestinal, o jejum, a imposicao de posigdes desconfortaveis que dificultam o parto
e/ou causam sofrimento ao feto, dentre outras.

As violagoes ao direito de existéncia da mulher e do seu universo, em especial o
arsenal juridico existente para combater a violéncia de género, sao os temas abordados
no capitulo 7, intitulado de “a violéncia de género e seus marcos na sociedade
brasileira”. Sao explorados os contextos sociais em que a desigualdade impera em
razao das raizes patriarcais sobre as quais a sociedade se constitui. Alicercado em
dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, apurados entre os anos de 2020 a
2022, sdo analisados o agravamento da violéncia contra a mulher na pandemia e a
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expressiva mortalidade de mulheres negras. Ainda, constitui objeto de analise o
Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher do Conselho Nacional de Justica (CNJ), cujos dados apontam tramitar, na
justica brasileira, um expressivo niimero de demandas relacionadas a violéncia de
género. No que diz respeito ao ambito internacional, é feita uma profunda andlise das
diretrizes adotadas pela Organizacao das Nagdes Unidas, denominada de Agenda
2030, com destaque ao Objetivo 5, que trata da igualdade de género e as politicas
publicas necessarias para que ele seja alcangado. Ao final, aspectos relacionados &
violéncia de género e o sistema protetivo das mulheres é discutido, dentro de um
contexto juridico normativo, no qual a Carta Magna de 1988 ganha especial destaque.

A violéncia doméstica enquanto consequéncia do isolamento social necessario
para conter a pandemia causada pelo coronavirus constitui o objeto de analise do
capitulo 8 denominado “O alerta vermelho das mulheres na pandemia: o combate a
violéncia doméstica em tempos de COVID-19”.

Sao apresentados ao leitor as conclusdes do relatdrio Visivel e Invisivel: a
vitimizac¢do de mulheres no Brasil, do Férum Brasileiro de Segurancga Ptblica. O texto
desenvolve-se a partir de criticas feitas as narrativas construidas sob uma perspectiva
masculina, sejam elas biblicas ou helenisticas, dentro de uma cultura que associa o
feminino a fraqueza e a outras caracteristicas humanas pejorativas. Analisa-se como
elas contribuem para que fossem relegados, ao longo dos tempos, as mulheres, papéis
sociais desvalorizados, culturalmente impostos pelo patriarcado. Dentro desse
contexto, de naturalizacdo da inferioridade feminina, viu-se o agravamento da
violéncia contra as mulheres, durante o periodo pandémico, posto que, além de ter se
intensificado a convivéncia entre vitimas e agressores, os canais de acesso a ajuda
institucional foram reduzidos.

Sob uma perspectiva de que o viés punitivo nao € suficiente para conter a
violéncia contra a mulher, sao trazidas as estratégias utilizadas para promover uma
mudangca cultural, mediante a intervencao do Poder Ptblico. Partindo-se da premissa
de que, no sistema patriarcal hd uma constante necessidade de reafirmagao da
virilidade masculina, o que no mais das vezes redunda em praticas de violéncia contra
a mulher, seja mediante a imposicao de sofrimento fisico, sexual ou psiquico, em
especial nas relagdes intrafamiliares, sao analisadas as politicas publicas de
enfrentamento a violéncia, alicercadas no Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, aliadas a legislacao especifica que trata do tema, dentre
outras, a Lei Maria da Penha, a Lei do Feminicidio e a Lei da Importunagao Sexual.

O aumento do indice de feminicidios registrados no Brasil, sob a otica da
obstaculizagdo do acesso a justica durante a pandemia causada pelo covid-19,
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constitui-se como objeto de analise do capitulo 09. A lei do feminicidio, Lei
13.104/2015, que o incluiu no paragrafo 2, inciso VI, do artigo 121 do Cddigo Penal
brasileiro como circunstancia qualificadora do homicidio, também o anexou ao rol dos
crimes hediondos, previstos na Lei 8.072/1990. Enquanto qualificadora objetiva, eleva
a pena (de doze a trinta anos de reclusao) e pode ser cumulada com circunstancias
subjetivas, quais sejam, motivo futil ou torpe. Trata-se de medida legislativa que se
tornou necessaria em razao dos desafios apresentados na implementagao da Lei Maria
da Penha (lei 11.340/2006), que visa tutelar de forma eficiente a condi¢do das pessoas
do sexo feminino, especialmente no ambiente privado.

Ao debrugar-se com profundidade sobre a mencionada alteracao legislativa
mencionada, o leitor é convidado a analisar importantes aspectos da violéncia sexista.
Os indices apontam que € muito perigoso ser mulher no Brasil. Quando comparada a
taxa de homicidio de mulheres que ocorrem no Brasil, em relacao a outros paises,
ocupamos a vergonhosa 52 posi¢ao. No capitulo em questao sao analisados os indices
de feminicidios e de registros de ocorréncia de violéncia contra a mulher divulgados
no Anuadrio Brasileiro de Seguranga Ptblica de 2019 e 2020 a fim de comparar-se as
estatisticas dos periodos pré-pandemia com as do ano que ela eclodiu.

No capitulo 10 sao questionadas quais as estratégias que podem ser adotadas
pelas empresas, Estados e sociedade para evitar o adoecimento biopsiquico e o
empobrecimento das mulheres trabalhadoras. Sob o viés das teorias de economia
feminista, é lancada uma lente de género no mercado de trabalho a fim de que as
influéncias do patriarcado cedam espago a uma nova cultura que nao hierarquize
grupos sociais e/o género masculino.

Explora-se o impacto da ideia de que o cuidado, por vezes nao remunerado e sem
reconhecimento ou valor social, estd relegado, necessariamente, as mulheres e o
quanto esta concepgao, sedimentada na nogao de trabalho de reproducao, aprofunda
a diferenca salarial entre homens e mulheres.

Devo registrar ainda que este livro tem raizes em muitos outros e certamente
semeara ideias que germinarao para além do tempo, pois cultivado no ambiente
académico, plural por exceléncia. Encorajar a superacao das desigualdades é uma
tarefa coletiva, assumida pelas autoras e desenvolvida com exceléncia, seja porque
conseguem alinhar ideias e praticas, seja porque trazem a tona temas que até bem
pouco tempo eram tidos como tabus e invisibilizados.

As transformagOes sociais, seja no Brasil ou no ambito internacional, tém se
intensificado e vem ganhando forga dia apds dia. Por vezes parece uma locomotiva
movida a vapor, cujo som do apito e das suas engrenagens, aliado ao odor e a cor da
fumaca expelida vao para muito além dos trilhos e anunciam a boa nova: os
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esteredtipos de género sao incompativeis com a sociedade justa e amorosa que
almejamos. Por outras vezes, parece ter a for¢a de uma prece silenciosa, que honra o
aprimoramento das relagdes no contexto da comunidade e a interconexao, para
superarmos o0s medos instintivos que nos aproximam dos primérdios da
humanidade, quando a falta de racionalidade imperava.

Por fim, cabe agradecer ao honroso convite de prefaciar a presente obra e deixar
registrado o desejo de que sejamos todas fiéis as nossas crencas, ao permanente
exercicio da sororidade e aos principios que prezam pelo direito de lutar e resistir, para
vivermos com plenitude a nossa liberdade, em todos as esferas da nossa existéncia.

Josiane Caleffi Estivalet

Juiza de Direito do TJRS,
Mestre em Direito e Doutoranda em Direito pela UNISC.
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PROLOGO

“Os Direitos Humanos das mulheres e das criangas do sexo
feminino constituem uma parte inaliendvel, integral e
indivistvel dos Direitos Humanos universais” (Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos da ONU, Viena, 1993).

Foi com muita honra e alegria que aceitei o convite das organizadoras Tania,
Janaina, Rosane e Daniela para escrever o prologo dessa coletanea de artigos tao
relevantes e no qual me permito dizer algumas palavras nao apenas como mulher,
mas como académica. A violéncia contra a mulher tem causado sofrimento fisico e
psicoldgico a varias mulheres em todo o planeta e tem aumentado ao longo dos anos.
No Brasil, especialmente, os dados sao alarmantes colocando o pais na quinta posigao
mundial em niimero de mortes violentas de mulheres.

Os artigos desta obra abarcam de forma ampla a violéncia contra a mulher
trazendo reflexdes sobre conceitos, contexto histdrico, desigualdades estruturais,
saude publica, impacto da pandemia e a importancia de politicas de prevencao e
assisténcia as meninas e mulheres vitimas da violéncia.

O primeiro artigo, escrito pelas autoras Tania Regina Silva Reckziegel, Rosane
Teresinha Carvalho Porto e Daniela Silva Fontoura de Barcellos, aborda a importancia
da atuacao do Poder Judiciario para a promogao de politicas ptiblicas para o combate
a violéncia e promocao da inclusao da mulher, destacando a Ouvidoria Nacional da
Mulher como um espago de escuta para as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica. As autoras discorrem ainda acerca do padrao ciclico da violéncia
doméstica: fase da tensao, da exploragao/ataque violento e da lua de mel. Infelizmente,
este padrao pode culminar na morte dessa mulher, ou seja, em crime de feminicidio.
E o que os dados estatisticos nos mostram: Em 2021, foram registrados 1.341
feminicidios no Brasil, sendo a maioria dos crimes perpetrados pelo parceiro intimo da

1 FBSP. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, 2022. https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/
anuario-2022.pdf?v=4. Acesso em 02.09.22.
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vitima, companheiro ou ex-companheiro (Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica —
2022)™. Na segunda parte do artigo, as autoras percorrem as inovagdes legislativas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, fazendo um paralelo com a construgao de
estratégicas de gestao para atuagdo em rede e a importancia da Ouvidoria da Mulher
no CNJ como um canal de escuta atuante e efetivo.

Conforme mencionado pelas autoras no primeiro artigo “a relagdo entre a mulher e
0 homem ¢é cercada de paradoxos constituidos pelo processo cultural, e que, na
contemporaneidade, se luta pela mudanga estrutural e igualdade de género”.

A Plataforma de Cairo (1994)? menciona a emancipagao e status da mulher como
um dos eixos principais para o desenvolvimento social e econdmico dos paises e que,
para tanto, devem ser eliminadas todas as formas de discriminac¢do contra as
mulheres, prevendo agdes e objetivos claros para combaté-las, estabelecendo
mecanismos para a igualdade de participagao e representacao equitativa da mulher
em todos os niveis do processo politico e da vida publica, em toda comunidade e
sociedade, capacitando-as a organizar seus interesses e necessidades.

Os artigos seguintes nos apresentam a violéncia contra a mulher como um
problema de satide ptblica e violagdo de direitos humanos, indo de encontro a
afirmagao da OMS, que, inclusive, prevé que a violéncia pode afetar negativamente a
saude fisica, mental, sexual e reprodutiva das mulheres, além de aumentar a
vulnerabilidade ao HIV3. Percebe-se que é primordial pensar em agOes e politicas para
prevencao e tratamento, bem como buscar meios para impulsionar as politicas
existentes e promover a capacitagdo dos profissionais do servigo ptblico de satde.
Além disso, é imprescindivel possibilitar os atendimentos as mulheres de maneira
integral, acompanhando e encaminhando de maneira efetiva.

A violéncia contra a mulher é um problema social grave, estrutural e multifatorial
baseada em relagdes hierarquicas e assimétricas de poder, requerendo agoes efetivas
de toda a sociedade e do Poder Ptiblico para o seu enfrentamento.

Adiante, a autora Carmen Hein de Campos discorre sobre o direito a satide
sexual reprodutiva que é ameagado pelas diversas formas de violéncia praticadas no
ambiente doméstico, comprometendo o livre exercicio da sexualidade e da autonomia
reprodutiva. Mais uma vez, torna-se fundamental a agao do Estado para acabar com

2 PLATAFORMA DE CAIRO, 199%4. Relatorio da Conferencia Internacional sobre populacao e
Desenvolvimento.Disponivel em: http://www.unfpa.org br/Arquivos/relatorio-cairo.pdf

3 OPAS BRASIL Folha informativa: Violéncia contra as mulheres. Brasilia, DF: OPAS, 2017. Disponivel em: <https://
www.paho.org/pt/topics/violence-against-women >. Acesso em: 02/09/2022
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as “desigualdades de género e de hierarquias raciais que impactam a vida das
mulheres de carne e 0sso”.

A violéncia obstétrica também é pauta dessa significativa obra como violagao de
direitos humanos sexuais e reprodutivos, abordando a medicalizagdo do corpo
feminino e o parto, como o caso emblematico da Alyne Pimentel primeiro caso de
mortalidade materna decidido perante um drgao internacional, o0 Comité CEDAW.

Nesse contexto, o dossié* Mulheres Negras e Justica Reprodutiva informa que no
periodo da pandemia, até maio de 2021, foram registradas 1.176 mortes maternas,
sendo que destas mulheres, 65,93% eram negras. De acordo com Relatério das Nagdes
Unidas, a informacao € que nos ultimos 20 anos, profissionais de satide ampliaram o
uso de interveng¢des que eram anteriormente usadas apenas para evitar riscos ou tratar
complicagdes no momento do parto, além de atitudes desrespeitosas e invasivas se
tornaram mais frequentes.’

A obra infere-se a urgéncia no combate a todas as formas de violéncia, sendo
imperioso o aperfeicoamento do sistema protetivo e a atuacado da rede de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, evitando retrocessos.

O aumento exponencial da violéncia contra a mulher na pandemia também foi
abordado nessa coletanea fazendo um paralelo com o conservadorismo, tradigoes
histdricas e os reflexos culturais que ocasionam violagao de direitos, discriminagao,
inseguranca, problemas de satide, além de outros fatores e, mais uma vez, percebe-se
a necessidade de investir em politicas publicas destinadas as mulheres a fim de
proporciona-las uma vida digna e livre de violéncias.

Por fim, a obra cita as desigualdades entre homens e mulheres no trabalho como
obstaculo para emancipacdo e autonomia feminina. Portanto, é fundamental a
insercdo de uma perspectiva de género para romper com habitos e costumes que
hierarquizam os géneros e os grupos sociais.

Para terminar, vocés leitores/as encontrarao nestas paginas os resultados de
pesquisas primorosas que muito contribuirao para que os estudos sobre o tema
avancem ainda mais, auxiliando no enfrentamento as desigualdades das relagdes de
género na sociedade e no combate a violéncia contra as mulheres.

Leitura transformadora e necessaria!

4 CRIOLA. Dossie Mulheres Negras e Justica Reprodutiva. 2020/2021

5 https://al.se.leg.br/no-brasil-25-das-mulheres-ja-sofreram-violenciaobstetrica/
#:~:text=A%20pesquisa%20%E2%80%9CMulheres%20brasileiras%20e,acende%20um%% 20sinal %20de%20alerta
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PREFACIO

Para falar da violéncia contra a mulher no Brasil e no mundo, precisamos
entender as raizes dessa realidade que tem tirado a vida de milhares de mulheres ao
redor do planeta. Precisamos falar principalmente sobre o sentimento de posse do
homem sobre a mulher, ndo apenas um sentimento, mas, em muitos casos, uma
convicgao. Essa premissa de que a mulher é propriedade do homem nos remete
inicialmente a formagao social como a conhecemos hoje, quando o ser humano passou
a se fixar na terra e, por meio do cultivo, surgiu o excedente de producao, e,
consequentemente, nasceu o comércio, o capital, o lucro, passou-se a estabelecer a
propriedade privada, trazendo também as familias a preocupagao com a sucessao da
heranca, afinal era 0 homem que trabalhava na terra e, por meio do trabalho dele, o
acumulo de capital se tornava possivel para sua familia. Em razao disso, era ele quem
detinha o poder e configurava como o mandatario dentro do nticleo familiar. Diante
deste cenario, era necessario se ter um mecanismo que impedisse que a mulher tivesse
filhos de outros homens e assim passasse a heranca para outra linhagem. O meio
encontrado para a “solugao” desta questao foi tornar a mulher propriedade do
homem, de modo que ela passou a ser concebida socialmente como objeto sexual do
homem, tanto para satisfazé-lo sexualmente, quanto para garantir que a heranga fosse
passada exclusivamente para a linhagem do seu esposo.

Vale salientar que, antes desse contexto, ndo havia ideia de propriedade, o ser
humano era némade, nao havia uma situagao de particularidade ou unidade familiar,
homens e mulheres viviam juntos e livres em comunidade, sem o sentido de
propriedade privada, nem sobre a terra, nem uns sobre os outros. A partir do
momento em que a estrutura social passa a ter uma nova configuragdo, na qual vem a
existir a propriedade do homem sobre a terra e sobre a mulher, e que a supremacia do
homem em rela¢ao a mulher passa a se estabelecer como regra, as institui¢des passam
a surgir, obviamente, seguindo essa logica. Os governos, as institui¢des de ensino,
religiosas, militares, todos foram criados pelos homens e para os homens, eles ocupam
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os espagos de poder e ditam todas as regras, sao o cabeca da familia, da igreja e de tudo
o que existe. Assim, a mulher passa a sofrer varios tipos de violéncia e opressao, afinal
ela é propriedade do homem, ndo tem voz, nem vez, é tolhida de todos os direitos,
¢ criada para ser apenas esposa e mae, servindo ao marido e a familia da maneira
estabelecida por ele.

Destacando-se que tudo isso se refere ao surgimento da sociedade organizada na
Europa, mas e quando trazemos para a colonizacao do Brasil? As mulheres brasileiras,
em sua maioria, eram negras e indigenas, o que falar sobre as atrocidades impostas a
essas mulheres? Se a mulher branca europeia era vista como propriedade e objeto
sexual do homem, a crueldade com que eram tratadas as mulheres do Brasil é algo
aterrorizante.

Por anos, mulheres lutaram e lutam ao redor do mundo por direitos e equidade
de género, e eu, como todas as outras, sou fruto dessa luta. Em 1947, foi criado, por
forca de lei, o Corpo de Bombeiros Militar de Alagoas, sendo integrado
exclusivamente por homens e, apenas em 2002, em pleno século XXI, foi permitido a
mulher concorrer ao concurso para ser Oficial da referida Corporagao, tendo eu a
honra de ser a primeira mulher oficial do CBMAL. Ao longo dos meus 20 anos de
servigo, enfrentei diversos episodios de machismo e misoginia, e, em razdo disto,
tenho lutado ativamente pelos direitos das mulheres e pelo fim da violéncia de género
sofrida por todas nés. Ocupo atualmente o cargo de Tenente-Coronel e sou Presidente
da Comissao Mulher Segura pertencente a Secretaria de Seguranca Puiblica do Estado
de Alagoas, desenvolvendo diversas politicas de prevengao e combate a violéncia
contra a mulher no ambito de nossa competéncia.

E com muita honra que apresento este trabalho, desenvolvido por mulheres que
tém contribuido incansavelmente para a construcao de uma sociedade mais justa e
mais equanime, mulheres que sao referéncia em suas areas de atuagao e tém
enriquecido sobremaneira a reflexdo acerca desse tema com o vasto conhecimento
trazido por cada uma delas. Podemos extrair dessa obra informacoes importantes para
o entendimento da necessidade de um esforgo conjunto e urgente no enfrentamento a
violéncia de género na nossa sociedade, percebendo-se que esta violéncia nao apenas
desestrutura a mulher, mas também os filhos, familiares e todos que tém ligacdo com
esse contexto. Sendo o nucleo familiar a célula originaria da sociedade, se esta
encontra-se desestruturada, toda a sociedade reflete essa realidade, tornando-se um
ciclo sem fim, em que a violéncia é reproduzida de maneira descontrolada.
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E com o objetivo de trazer a discussio esse quadro de violéncia e,
principalmente, buscar solu¢des para esse problema que apresentamos esse rico
trabalho, o qual podera servir de base para diversas politicas efetivas que venham a
contribuir para um pais mais seguro e justo para todas as mulheres.

Camila Renatha Paiva Barbosa Torres

Tenente Coronel do CBMAL

Presidente da Comissao Mulher Segura da Secretaria de Seguranga Ptblica do
Estado de Alagoas.
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AS POLITICAS PUBLICAS CONTEMPORANEAS EM PROL DA
MULHER: regulacao e redistribuicao

Ténia Regina Silva Reckziegel®
Rosane Teresinha Carvalho Porto”
Daniela Silva Fontoura de Barcellos?

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho insere-se no campo de estudos de politicas publicas

(SOUZA: 2003) e tem por objetivo analisar a materializagao das agdes de combate a
violéncia contra a mulher e promogao de sua inclusao no ambito do Poder Judicidrio
brasileiro. O tema ganha relevancia diante da urgéncia em reverter os alarmantes

6*

Desmbargadora do Trabalho (TRT da 4.2 Regiao - RS). Ouvidora Nacional da Mulher (Conselho Nacional deJustica).
Doutoranda em Ciencias Juridicas pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, UNIJUI,
Brasil (2021). Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC. Possui Graduacao em Ciencias
ridicas e Sociais pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS. Especialista em Gestao Publica pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS. Lattes: http://lattes.cnpq.br/4639064998859556 E-mail:
taniasilvareck@gmail.com.

Doutora em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC/RS. Mestre em Direito na area de concentracao:
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numeros nacionais de violéncia doméstica, que, infelizmente, correspondem a 52
posicdo mundial em feminicidios, de acordo com o ranking da Organizacdo das
Nagoes Unidas (ONU: 2016).

A Lei Maria da Penha, Lei n. 11.340/2006, que cria mecanismos para coibir a
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, é o marco legal de grande
simbolismo na luta pela efetivacao dos direitos humanos das mulheres e meninas. A
referida lei é uma conquista que materializa o despertar da sociedade brasileira
sobre o tema, ainda que se possa dizer que sua elaboragao tenha sido provocada por
organismos internacionais’.

A partir da promulgacao da Lei Maria da Penha, diversos setores tém promovido
agdes para combater a violéncia contra a mulher. No Poder Judicidrio, destaca-se a
atuagao do Conselho Nacional de Justica (CNJ) como 6rgao central na implementagao
destas politicas. Entre as iniciativas de maior relevancia neste sentido estao: a Politica
Judicidria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres pelo Poder
Judiciario, a Politica de Incentivo a Participagdo Feminina no Poder Judiciario e o
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género.

Além disso, para efetivar essas politicas publicas, em sintonia com as outras
normativas nacionais e internacionais de direitos humanos das mulheres, fez-se
necessario a criagdo de um érgao publico, qual seja, a Ouvidoria Nacional da
Mulher", cuja finalidade precipua € aprimorar a prestagao jurisdicional no que diz
respeito as questoes femininas, além de servir de canal de comunicacado direta entre
a cidada e o CNJ. Ademais, sua criagao sensibiliza o Poder Judiciario brasileiro e as
demais institui¢gdes - como a seguranca publica, as universidades e o sistema de
saude - a fim de fortalecerem os seus canais de comunicagdo, disponibilizando
espagos e profissionais capacitados para a prestacdo adequada de servigos
direcionados as mulheres.

A fim de examinar o combate a violéncia contra a mulher como politica ptiblica,
no ambito do Poder Judicidrio brasileiro, divide-se a exposicao em duas partes. Na
primeira, realiza-se o diagnoéstico da violéncia doméstica e do feminicidio no Brasil.
Na segunda, apresenta-se o percurso da politica ptiblica de combate a violéncia contra
a mulher pelo Poder Judiciario brasleiro, mediante suas a¢des, especialmente aquelas

9  Signatario do Pacto de Sao Jose da Costa Rica desde 1992, o Brasil foi condenado em 2001 por negligencia e omissao
em relacao a violencia domestica na Comissao Interamericana de Direitos Humanos durante o julgamento do caso da
farmaceutica cearense Maria da Penha Maia Fernandes (CIDH. Relatorio No 54/01, Caso Maria da Penha Maia
Fernandes. Disponivel em: <https://cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm>. Acesso em: 28.fev.2023).

10 Portaria CNJ no33, de 08 de fevereiro de 2022. Disponivel em: <33 - KP - Portaria Institui Ouvidoria Nacional da
Mulher CNJ - SEI> Acesso em 2.mar.2023.
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empreendidas pela sua Ouvidoria Nacional da Mulher. Para tanto, sera empregada
como teoria de base o ciclo apresentado por LOTTA (2019, p. 12), as politicas ptiblicas
sao analisadas em diferentes fases: agenda, formulacao, implementacao e avaliacao.
Embora este processo ndo necessariamente corresponda a realidade, o mesmo
constitui-se como relevante instrumento analitico para o entendimento das etapas
decisorias que fazem parte das politicas publicas (SOUZA, 2003).

1. O DIAGNOSTICO DE VIOLENCIAS E DESIGUALDADE E AS POLITICAS
PUBLICAS REGULATORIAS

Na atualidade ainda persiste o desafio de sobreviver e resistir a praticas
desumanas e violadoras dos direitos humanos das mulheres. O Brasil é o 5% no
ranking mundial que mais “mata suas mulheres”. Os indices de feminicidio sao
alarmantes, bem como as mais diversas formas de violéncia doméstica contra as
mulheres. Compreender o cendrio de produgao ciclica e sistematica de sofrimentos e
a morte das mulheres brasileiras é um dos principais objetivos deste topico
construido a partir da experiéncia e da condigao de mulheres que labutam pelo lugar
de escuta e para a construcdo de uma rede de protecdo e enfrentamento a violéncia
domeéstica efetiva e atuante.

A palavra violéncia, por si so, tem sido muito utilizada para expressar
comportamentos de se viver em sociedade e, aparentemente, tornou-se “um
predicativo do jeito humano de ser” (STREY, 2001, p. 47). De igual modo, também é
um fendmeno que esta interligado a vivéncia comunitaria (GUIMARAES, 2009). Sob
essa logica, tem-se a violéncia perpetrada contra a mulher, destacando aqui que os
estudiosos utilizam termos distintos, entre eles: violéncia contra a mulher, violéncia
doméstica, violéncia intrafamiliar e violéncia de género. No entanto, essas divisoes
categoricas devem ser tratadas como sinénimos, pois, se observadas de um ponto mais
genérico, acabam sobrepondo-se.

A violéncia contra a mulher “nao tem sujeito, s6 objeto; acentua o lugar da vitima,
além de sugerir a unilateralidade do ato. Nao se inscreve, portanto, em um contexto
relacional (ALMEIDA, 2007, p. 23)”. Por outro lado, a violéncia doméstica é propria do
espago privado, ocorre, pois, no ambito doméstico, “independente do sujeito, do
objeto ou do vetor da agao (ALMEIDA, 2007, p. 23)”. Pode-se enfatizar que o processo
de ocultamento da violéncia perpetuada no espago protegido da casa guarda
intrinseca relagdo com a naturalizagao dessa forma de violéncia — facilmente mesclada
ou superposta ao disciplinamento vinculado a praticas de socializagdo — e com a sua
cronificagao, potenciada por um espaco simbolicamente estruturado, tendo como
corolario a escalada da impunidade (ALMEIDA, 2007, p. 25).
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Em contrapartida, a violéncia intrafamiliar ou familiar aproxima-se e confunde-se
com a categoria anterior, além de levar em consideragao o espaco em que se reproduz,
trata-se de uma forma de violéncia que se processa dentro da familia (ALMEIDA,
2007, p. 24). A proépria legislagao optou por utilizar o termo violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Conceituando-a como “qualquer agao ou omissao baseada
no género que lhe cause morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano
moral ou patrimonial” e que ocorra no ambito da unidade doméstica, no ambito da
familia ou em qualquer relacao intima de afeto (vide Lei 11.340/2003, art 5°).

Observa-se, neste contexto, que a violéncia € um fendmeno no multifacetado, as
vezes disfarcado de tradi¢do ou moralidade; outras, dispensa qualquer méscara e
acontece de forma explicita e infundada. O que se tem em comum em todas as formas
de violéncia contra a mulher é que se esta diante de alguma situagao de poder que
permite violentar.

Embora a categoria género nao esteja ligada ao sexo ou a categoria social mulher,
considera-se que, juntamente com outras identidades, manifesta-se em forma de grito
pela incessante busca pelo reconhecimento enquanto sujeitos histdricos portadores de
desejos e de direitos (FINCO; VIANNA, 2008). O do termo género possibilita a analise
das identidades, feminina, masculina e outras variagdes, sem reduzi-las ao plano
biologico, identificando essas identidades conforme o periodo histdrico (SABADELL,
2008). Nos anos 1990, as pesquisas da historiadora americana Joan Scott contribuiram
com os estudos brasileiros sobre género, a partir de criticas acerca do saber produzido
pelas diferencas sexuais e dos sentidos dados nos diversos espagos de socializacao,
destacando as institui¢ces educacionais (FINCO; VIANNA, 2008). Era preciso
compreender que o espago social é construido pela fun¢do e posigao econdmica e
cultural dos seus agentes e que a educacao distinta dada aos homens e as mulheres
equivaleria as distancias sociais (BOURDIEU, 1996).

O conceito de violéncia de género deve ser entendido, portanto, como uma
relacdo de poder. Demonstra-se que os papéis impostos aos homens e as mulheres
pressupdem relagdes violentas entre os sexos, fruto do processo de socializagao das
pessoas (TELES; TELES, 2003). Ressalte-se que essa pratica de violéncia é transmitida
de geracao a geracao.

A violéncia de género se apresenta como forma mais extensa e se generalizou
como expressao utilizada para fazer referéncia aos diversos atos praticados contra
mulheres como forma de submeté-las a sofrimento fisico, sexual e psicoldgico, ai
incluidas as diversas formas de ameagas, ndo s6 no ambito intrafamiliar, mas também
abrangendo a sua participagao social em geral, com énfase para as suas relagoes de
trabalho, sob pretensao de imposicao de uma subordinacao ao controle do género. A
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violéncia de género se apresenta, assim, como um ‘género’, do qual as demais sao
espécies (SOUZA, 2007).

Para tanto, a violéncia de género acontece num cenario de disputa pelo poder, o
que representa dizer que o uso da forga se torna um aliado necessario para se manter
a dominagdo. Entretanto, essa forma de violéncia se mantém somente com a presenga
da violéncia simbolica, proporcionando a legitimagao para as relacdes de forca. Nas
relagdes intimas, essa dimensdo simbdlica acaba sendo potencializada, pois ocorre
num espaco privado (ALMEIDA, 2007).

A familia e o ambiente doméstico representam o campo perfeito para a
reproducdo da violéncia de género. Quando a violéncia se instala nas relacoes
familiares, sob a otica da dimensao simbolica, ela se reproduz e se amplia. Pode-se
concluir que essa forma de violéncia tem por objetivo a efetivacao da dominagao, nao
se restringindo apenas aos dominados. Isso tudo acaba provocando a fragilidade da
autoestima dos atores sociais, causando transtornos psicossomaticos e certa
passividade por parte das vitimas.

Acontece que o impacto dessa violéncia cronica acaba causando depressao,
ansiedade e diversas manifestagdes de mal-estar para essas vitimas passivas, muitas
vezes em razao da culpa absorvida pela prépria mulher. Por essa razao, é
imprescindivel destacar que a violéncia compde-se de trés fases distintas. A primeira
acontece com a constru¢do da tensdao, comegando com agressOes verbais, citimes,
ameagcas e até destruicao de alguns objetos. Nessa fase, a mulher procura acalmar o
agressor, acreditando que pode fazer alguma coisa para impedir os atos violentos do
marido. Nesse momento, surge a sensagao de culpa da mulher; ela realmente acredita
que, de alguma maneira, é responsavel pelos atos do companheiro.

Em seguida, inicia-se a segunda fase, marcada por agressdes mais graves,
geralmente agressdes fisicas. Esse momento é recheado de descontrole e destruicao.
Essa é a mais breve, pois, ao cessarem os ataques violentos, o agressor mostra-se
arrependido, com medo de perder a companheira. Inicia-se entdo a terceira fase. O
homem pede perdao, compra presentes e jura que jamais acontecera de novo. Eis,
novamente, 0 homem por quem um dia a vitima se apaixonou. A terceira fase,
também conhecida como fase da lua-de-mel, é marcada por um periodo de calmaria,
sem tensao acumulada. O prdprio agressor acredita que nao mais cometera atos
violentos contra a mulher que ama. Portanto, nessas rela¢des sociais conflituosas, que
acontecem no reservado ambiente doméstico, observa-se que as mulheres
aprenderam sua identidade de género, silenciadas pela propria sociedade, aceitam
caladas os abusos cometidos. Esse complexo processo de naturalizar essas relacoes
conturbadas é facilitado pela dindmica de se aprenderem/compreenderem/



SUMARIO
CAPITULO 1 33

reproduzirem interacOes entre seres sociais que reatualizam desigualdades de classe,
género e étnico-raciais (SOARES, 1999).

A violéncia simbolica é, contudo, a forma perfeita para se exercer a dominagao
masculina, em virtude, justamente, de obstaculizar a capacidade de reagao das
mulheres e dos proprios homens, em razao, principalmente, do modo de ser e fazer o
género masculino e feminino. A divisao entre os sexos parece estar “na ordem das
coisas”, como se diz por vezes para falar do que é normal, natural, a ponto de ser
inevitavel: ela esta presente, a0 mesmo tempo, em estado objetivado nas coisas (na
casa, por exemplo, cujas partes sao todas “sexuadas”), em todo o mundo social e, em
estado incorporado, nos corpos e no habitus dos agentes, funcionando como sistemas
de esquemas de percepgao, de pensamento e de agao. Nessa seara, torna-se necessario
definir o habitus, em outros termos, tem a ver com a forma de disposicao praticamente
apresentada como natural que reside nas relagdes, nos espagos e nos campos;
constitui-se pelos rituais, pelos costumes, como também pelos mecanismos de poder.
Assim, o sistema social é como um emaranhado de tentaculos predisposto em campos
constituidos por capitais de ordem social, econdmica, politica, cultural, formando
entre si o capital simbdlico e, devido a influéncia que estes exercem como signos e
figuras simbolicas nas relagdes pessoais, de tal maneira que proporcionam para que
existam as trocas entre os agentes, a dominagao masculina delimita e estabelece
posicdes ou papéis (BOURDIEU, 1996).

Acontece que as mulheres vitimas de violéncia das mais diversas maneiras sao
rotuladas e estigmatizadas por alguns, se ndo a sua maioria, membros da
comunidade. O entendimento discriminador é que estar nessas condigdes é uma
escolha pessoal, que, se caso assim a mulher desejasse, poderia deixar de sofrer. A
indiferenca que se da a violéncia doméstica é preocupante; verifica-se nessa relagao
uma das piores violéncias enraizadas nas questdes de dominac¢do masculina: a
violéncia simbolica definida por Bourdieu (1999) como sendo uma violéncia suave,
insensivel, invisivel a suas proprias vitimas, que se exerce essencialmente pelas vias
puramente simbolicas da comunicacao e do conhecimento, ou, mais precisamente, do
desconhecimento, do reconhecimento ou, em ultima instancia, do sentimento.

Para Bourdieu (1999), a relagdo homem e mulher se da no campo social, mais
precisamente no campo familiar, pelo menos no que se refere a violéncia doméstica.
Logo, cada individuo, pelo principio de diferenciagao, tem suas distingdes que podem
ser caracterizadas como “capital”, o que quer dizer que cada um é constituido de
capital economico (diferengas financeiras ou equivalentes), capital cultural (educagao),
capital social e capital simbdlico. Assim, os diferentes tipos de capital, em especial o
econdmico e o cultural, aproximam ou distanciam socialmente os agentes sociais.
Entretanto, o campo em que convivem, devido ao capital peculiar de cada um, torna-
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se espago de disputas simbolicas. Consequentemente, quando o desequilibrio ou o
poder de dominagao impera, de tal maneira que a parte fragil da relacdo nao da conta,
surge a violéncia simbolica, a qual juntamente a alienacdo do sujeito nao deixa
perceber a dominagao que advém do outro.

Nesse contexto, a dominacao masculina € vista como um habitus, aceito por todos
os integrantes do campo social como algo natural, inclusive a mulher acaba
reconhecendo essa superioridade, mas a entende como normal. Essa visao de
normalidade que se organiza nas diferengas de género, masculino e feminino,
instituindo o que cabe ao homem e aquilo que pertence a mulher, faz com que haja
uma espécie de consenso, ainda que inconsciente, sobre a violéncia.

Os efeitos desse tipo de dominagdo se exercem mediante a percepgao e a
avaliagao do que constitui o habitus, assim, a logica da domina¢ao masculina e da
submissao feminina torna--se espontanea e extorquida ao mesmo tempo, podendo
ser compreendida somente permanecendo-se atento aos efeitos duradouros que
essa ordem social acaba exercendo nas mulheres e nos homens, harmonicos nessa
invisivel imposicao (BOURDIEU, 2001). Observa-se que as condi¢des sociais que
reproduzem essas tendéncias fazem com que os dominados adotem o ponto de vista
dos dominantes, efetivando-se alheio a vontade, demonstrando um poder também
simbdlico nas suas manifestagdes. Verifica-se que a dominagao s6 se perpetua por
meio dessa cumplicidade e que as mulheres acabam sendo excluidas do sistema
social. Também € possivel a reproducdo dessas formas de exclusdo, na prépria
familia, na escola, na igreja e na divisdo do trabalho, enfim, nas disposic¢des ditas
femininas e masculinas.

2. O PODER JUDICIARIO E AS POLLITICAS DE REDISTRIBUICAO

De acordo com Maria Paula Dallari Bucci, politicas publicas correspondem ao
“conjunto de acOes coletivas que garantem direitos sociais, por meio das quais sao
distribuidos ou redistribuidos bens e recursos publicos, em resposta as diversas
demandas da sociedade” (BUCCI, 2013, p. 37). As politicas publicas sao, desse modo,
de carater coletivo, e de competéncia do Estado, abrangendo relagdes de reciprocidade
e antagonismo entre o Estado e a sociedade civil. Elas nao podem ser encaradas tao
somente sob o viés juridico, pois dispdem dos mais diversos elementos que
associados, podem dar uma ideia do seu sentido pratico no meio comunitario ou
voltado ao interesse coletivo. Dessa forma, as politicas publicas sao compreendidas
como um programa ou quadro de acdo governamental, porque consiste num conjunto
de medidas articuladas (coordenadas), cujo escopo é dar impulso, isto €, movimentar
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amaquina do governo, no sentido de realizar algum objetivo de ordem ptiblica ou, na
otica dos juristas, concretizar um direito”. (BUCCI, 2013, p. 37-38)

Na dimensao das politicas publicas, a abordagem teorica é aplicada a nocao de
arranjos institucionais. Coaduna-se ainda, o termo institucionalizar, que significa
estruturar e organizar, de maneira despersonalizada, pelo poder publico, nao apenas
0s seus proprios 0rgaos e servigos, mas também a atividade privada, quando ligada
com programas de agdo governamental. Sendo assim, a politica publica ndo trata
apenas de uma conjuntura de atos, estes se conectam de acordo com o patamar que
ocupam. No plano micro institucional, o processo permite visualizar as diversas
etapas de producdo e a implementacdo da acdo governamental e no plano
institucional, os arranjos institucionais (BUCCI, 2013, p. 37-38). E importante destacar
que as institui¢des sao o resultado e a institucionalizagao alude ao processo pelo qual
se alcanca esse resultado dentro da politica ptiblica (ZAREMBERG, 2013, p. 50-51).

Em sentido geral, as politicas publicas sdo a totalidade de a¢des, metas e planos
que os governos estabelecem para atingir o bem-estar da sociedade e o interesse
publico. Na esteira de Saraiva (2006, p. 28-29) pode-se afirmar que a politica publica é
um fluxo que comporta um sistema de decisdes publicas, constituida por objetivos,
estratégias e alocagao de recursos desejados pelo grupo que participa do processo
decisério, que compdem determinada politica, com o objetivo de manter o equilibrio
social e sobremaneira consolidar a democracia e a justica nas relagdes sociais. O termo
politica publica entdo, € utilizado com significados distintos, com uma abrangéncia
maior ou menor: ora indica um campo de atividade, ora um propdsito politico bem
concreto, ou um programa de agdo ou os resultados obtidos por um programa
(SCHMIDT, 2008, p. 2311).

No plano internacional, diversas iniciativas monitoram e promovem politicas
publicas para a promogao da igualdade de géneros. O Observatorio de Igualdade de
Género da América Latina e o Caribe da ONU (2023), por exemplo, destina-se a
identificar e analisar politicas publicas de igualdade de género se orienta a
evidenciar aquelas que obtém resultados que tendem a justiga distributiva, de
reconhecimento e de representacao, fortalecendo as conquistas das mulheres em
relacdo a principalmente a autonomia na esfera fisica, econdémica e na tomada de
decisoes. Para analisar as iniciativas, o observatorio considera as distintas fases do
ciclo da politica, de modo que a analise se realiza na identificacdo e defini¢ao dos
problemas publicos, a formulagao, a implementacao, a avaliacao e o seguimento da
politica, em fungao de sua capacidade de resposta frente as exigéncias e buscas de
igualdade e justica de género, para aqueles sujeitos de direitos que estao submetidos
a diversas dimensodes da desigualdade, injustica e discriminagao. A matriz sugere
avaliar as politicas publicas em sua capacidade para enfrentar a injustica
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socioecondmica, expressada na distribuigao injusta de bens e recursos; as injusticas
legais e culturais que se manifestam no dominio cultural, e a injustica na
representagao na jurisdigao do Estado.

Neste sentido, o Poder Judiciario brasileiro tomou uma série de medidas para a
promocao dos direitos humanos das mulheres nos tiltimos anos. Essas medidas, sem
duvida, foram impulsionadas por leis ordinarias que promovem direitos ou coibem
crimes contra as mulheres. Dentre elas, destaca-se como tendo papel central a Lei
Maria da Penha. Esta, por sua vez, também vem sendo eventualmente atualizada para
acomodar os diversos interesses e situagdes de violéncia. Recentemente, uma das
recentes atualizagdes desta lei se deu via a Lei n.13.882/19 que garante a vitima
prioridade para matricular seus filhos nas escolas mais préximas de suas residéncias
ou transferi-los para esse estabelecimento, apresentando os documentos do registro da
ocorréncia policial ou cdpia do processo de violéncia doméstica e familiar em
andamento. Outra atualizacdo recente (lei 13.871/19) prevé que o agressor fica
obrigado a ressarcir o Sistema Unico de Satide pelos “danos causados a vitima”, ou
seja, as despesas do SUS para o total tratamento da vitima em situagdo de violéncia
doméstica e familiar.

Além da Lei Maria da Penha, o Brasil promulgou também outras leis
fundamentais para o reconhecimento dos direitos das mulheres, tais como: a Lei
13.104/2015, que tipificou o crime de feminicidio. Desde 2018, a Lei 13.718/18
caracteriza como crime a importunagdo sexual de ato libidinoso na presenga de
alguém e sem o seu consentimento. E comum mulheres serem vitimas desses casos em
transporte coletivo. Quem pratica casos enquadrados como importunacgdo sexual
pode pegar de um a cinco anos de prisdo. A legislagdo também tornou crime a
divulgacao de cena de vulneravel, ou de cena de sexo, nudez ou pornografia sem o
consentimento da vitima. A Lei 14.132/20 — conhecida como Lei do Stalking o definiu
como crime a pratica de perseguigao retirada por qualquer meio, seja presencial ou
virtual. Ela altera o Cédigo Penal prevendo pena de seis meses a dois anos e multa
para esse tipo especifico de conduta. E mais: prevé ainda o aumento de 50% da pena
em casos cometidos contra alguns grupos sociais, como as mulheres. Outra norma em
vigor é a Lei 14.188 /21 que alterou o Cddigo Penal para enquadrar violéncia
psicologica como crime, com pena de seis meses a dois anos de reclusao e multa. A
punicdo pode ser ainda maior se a conduta constituir crime mais grave. Também
aumenta a pena do crime de lesao corporal praticada contra a mulher. Por fim,
destacamos na seara criminal a Lei 14.164/2021 que preceitua sobre as novas
perspectivas de prevencao a violéncia contra a mulher através da educagao.

Recentemente foi aprovada a Lei n® 14.330, de 4 de maio de 2022 que altera a Lei
n® 13.675, de 11 de junho de 2018, para incluir o Plano Nacional de Prevengao e
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Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher como instrumento de implementagao da
Politica Nacional de Seguranga Ptiblica e Defesa Social (PNSPDS). A lei estabelece a
importancia da elaboragao de um plano em conjunto com 6rgaos, instancias estaduais,
municipais, Distrito Federal, responsaveis pela rede de seguranca publica.

O Conselho Nacional de Justiga € um drgao relevante para a implementacao de
politicas publicas no &mbito do Poder Judiciario brasileiro. Cada politica compreende
uma espécie de teoria de transformagdes sociais, teoria esta que significa regras e agdes
publicas, a partir das quais se constata os efeitos e impactos causados ao tecido social
(FEBBRAJO; SPINA; RAITERI, 2006). Sendo assim, sensivel as provocagdes
internacionais - tal como a condenacio sofrida pelo Brasil em 2002 na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, as a¢des do Observatdrio de Igualdade de
Género da América Latina e o Caribe ou as intengdes da Agenda 2030 da ONU - ou
nacionais - como a Lei Maria da Penha e todas leis criminalizadoras de diversas formas
de violéncia contra a mulher - o CNJ tomou parasia tarefa de criar e executar politicas
publicas no Poder Judicidrio para o combate a violéncia contra a mulher e promocao
da igualdade.

Neste sentido, destacam-se como iniciativas de maior relevancia: a Politica
Judicidria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres pelo Poder
Judicidrio, a Politica de Incentivo a Participagdo Feminina no Poder Judiciario e o
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género.

A Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
pelo Poder Judicidrio, instituida pela Portaria CNJ n. 15, de 8 de margo de 2017, definiu
diretrizes e agdes de prevencao e combate a violéncia contra as mulheres e garantindo
a adequada solugao de conflitos que envolvam mulheres em situacao de violéncia, nos
termos da legislagdo nacional vigente e das normas internacionais sobre direitos
humanos sobre a matéria. A partir desta politica, foram criados varios Observatdrios
de Violéncia contra a Mulher nos estados, tendo como objetivo principal monitorar e
divulgar mensalmente crimes de lesdo corporal, ameaca e estupro em situacao
familiar ou intima, bem como os crimes de feminicidio tentados e consumados. Além
disso, tal politica previu a criagdo de unidades judicidrias especializadas no
recebimento e no processamento de causas civeis e criminais relativas a pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher baseadas no género, com a implantagao
de equipes de atendimento multidisciplinar. Uma terceira agdo destacada para a
implementacao desta politica é a capacitagdo permanente de magistrados e servidores
em temas relacionados ao género, raga e/ou etnia por meio das escolas de magistratura
e judiciais.
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A segunda politica puiblica criada pelo CNJ relativa as mulheres em destaque é a
Politica de Incentivo a Participacao Feminina no Poder Judicidrio, estabelecida por
meio da Resolugao CNJ n. 255, de 4 de setembro de 2018. De acordo com o normativo,
todos o Poder Judicidrio devera adotar medidas que assegurem a igualdade de género
no ambiente institucional, propondo diretrizes e mecanismos que orientem os 6rgaos
judiciais para incentivar a participagdo de mulheres nos cargos de chefia e
assessoramento, em bancas de concurso e como expositoras em eventos institucionais
(art. 2° da Res. CNJ 255/18). Uma das iniciativas em destaque desta politica foi a criagao
do Repositério de Mulheres Juristas do CNJ' que tem por objetivo colocar em
evidéncia mulheres especialistas em temas juridicos para que as mesmas sejam
convidadas a participar em eventos de divulgacao cientifica, especialmente, no ambito
do Poder Judiciario. Este repositorio é obrigatorio em todos os tribunais do pais.

Por fim, uma terceira politica publica em destaque no CNJ no que diz respeito as
mulheres é o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, instituido pela
Portaria CNJ n. 27, de 2 fevereiro de 2021. O protocolo possui recomendagdes
espeficicas para o julgamento da mulher em todas as esferas da justiga.

Com base nas politicas publicas de promocgdo dos direitos das mulheres, é
possivel construir estratégias de gestao e de atuacao em rede com o apoio de um érgao
publico especificamente destinado a isto: a Ouvidoria Nacional da Mulher. Instituida
pela Portaria n° 33, de 08 de fevereiro de 2022, a Ouvidoria Nacional da Mulher possui
como missao aprimorar e dar efetividade as Politicas Pablicas Judiciais de combate a
violéncia e promocao dos direitos humanos das mulheres. Dentre outras acoes, recebe,
trata e encaminha as autoridades competentes demandas relacionadas a
procedimentos judiciais referentes a atos de violéncia contra a mulher. Além disso,
presta informagdes, recebe sugestdes, reclamagdes, dentincias, criticas e elogios sobre
a tramitagdo de procedimentos judiciais relativos a violéncia contra a mulher
fornecendo orientagdes sobre a rede de protegao a mulher. A Ouvidoria Nacional da
Mulher, além de ser um 6rgao central para todas essas atividades, tem fomentado por
meio de visitas in loco a instalacao de ouvidorias da mulher nos Tribunais de Justica
brasileiro. Por conta disso, pode-se considerar que o Poder Judiciario, do Conselho
Nacional de Justica, tem vontade politica e potencialidade para promover as politicas
publicas judiciarias que contemplem também politicas ptblicas voltadas as mulheres.

11 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Repositorio Nacional de Mulheres Juristas. Disponivel em: <https://
www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/politica-de-participacao-feminina/#:~:text=A%20Pol%C3%Adtica
%20Nacional %20de%20Incentivo%20%C3%A0%20Participa%C3%A7%C3%A30%20Institucional,n.%20255%2C
%20de%204%20de%20setembro%20de%202018>. Acesso em:12.abr.2023.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise feita, é inegavel afirmar que o Poder Judicidrio brasileiro
inseriu a defesa dos direitos humanos das mulheres em sua agenda. A criagao da Lei
Maria da Penha e o reconhecimento de varios atos de violéncia contra a mulher como
crimes mediante diversas leis, formularam as diretrizes para a agdo nos tribunais.
Além disso, o Conselho Nacional de Justi¢a, como dérgao de controle e administragao
da justiga, ao criar diversas politicas publicas de combate a violéncia, efetivar o
atendimento especializado das mulheres e politicas de agao afirmativa, possibilitou a
consolidagao da fase de implementagao das politicas puiblicas. Todos estes esforgos,
impulsionados por iniciativas internacionais, convergem para que seja alcancada a
igualdade de género, Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - ODSn, 5 da Agenda
2030 da ONU, com a qual se comprometeu o Poder Judiciario, especialmente através
do Conselho Nacional de Justica (BARCELLOS, RECKZIEGEL e PORTO, 2022).

Muitas mudangas tém ocorrido sob a perspectiva de protecao a mulher, com o fito
de sensibilizar a sociedade em diversos setores, inclusive no Poder Judiciario, objeto de
analise deste artigo. Percebe-se que as politicas ptiblicas de promogao dos direitos das
mulheres no Poder Judiciario brasileiro ja superaram a fase de agenda e de formulagao
estando em atual fase de implementacao. Para que seja feita uma avaliagao completa
dessas acdes, urge que se aguarde um tempo minimo para que os resultados possam
ser analisados. Enquanto isso, monitoramos as transformagdes mediante as quais a
atuagdo do Poder Judiciario, juntamente com a sociedade civil, tem sido
imprescindivel.
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SAUDE E MULHER: a violéncia doméstica contra a mulher
como um problema de satde publica

Rebeca Rychescki dos Santos?
Janaina Machado Sturza®3

CONSIDERACOES INICIAIS

Considerando a condi¢do de uma sociedade patriarcal, ao longo dos anos as
mulheres sdo afetadas por sua condi¢gdo de género. Diariamente sdo notificados
intimeros casos de violéncia doméstica contra a mulher, caracterizando um problema
de satide puiblica. Busca-se compreender como o sistema tinico de satide no Brasil vem
acolhendo as questoes pertinentes a satide da mulher vitima da violéncia doméstica.
Diante disso o tema desta pesquisa € a violéncia doméstica contra a mulher como um
problema de satide publica.

Para realizar a melhor abordagem desse tema, sera considerado o contexto
histérico da violéncia doméstica contra a mulher, buscando averiguar os
comportamentos misdginos e sexistas que ocasionam os atos de violéncia contra a
mulher durante séculos, bem como, suas consequéncias juridicas e no ambito da
saude. Dessa maneira, é pertinente discutir que a violéncia nao € apenas fisica, sendo
capaz de ocorrer de maneira psicoldgica, intelectual, patrimonial e sexual, ambas
possuem consequéncias graves para a satide da mulher vitima.

12 Bacharela em Direito pela UNIJUI Foi bolsista CNPq/UNIJUI do projeto: A complexa efetivagio do direito a atengdo bdsica
em satide no Brasil: pardoxos tedricos e normativos no periodo de 2020 a 2022. Atualmente e Assistente Juridica do Setor
Tributario na Zanella Advogados Associados em POA/RS. E-mail: rerychescki@gmail.com

13 Pos doutora em Direito pela Unisinos. Doutora em Direito pela Universidade de Roma Tre/Italia. Mestre em Direito
pela Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC. Especialista em Demandas Sociais e Politicas Publicas tambem pela
UNISC. Professora na Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI, lecionando na
graduacao em Direito e no Programa de Pos-graduacao em Direito - Mestrado e Doutorado. Integrante da Rede
Iberoamericana de Direito Sanitario. Integrante do grupo de pesquisa Biopolitica e Direitos Humanos (CNPq).
Pesquisadora Gaucha FAPERGS - PqG Edital N° 05/2019. Pesquisadora Universal CNPq - Chamada CNPq/MCTI/
FNDCT N° 18/2021. E-mail: janaina.sturza@unijui.edu.br.



SUMARIO
CAPITULO 2 45

Diante disso, cabe a seguinte indagagao: como o Sistema Unico de Satide no Brasil
vem acolhendo as questdes pertinentes a mulher vitima de violéncia doméstica? A
violéncia doméstica € um problema de satide puiblica?

Logo, diante das hipdteses levantadas, os atos de violéncia contra a mulher
ocorrem sobretudo dentro do lar da vitima, desse modo, foram implementadas leis e
politicas publicas com o objetivo de proteger a mulher do agressor, e de futuras
agressOes, além de proporcionar assisténcia em servicos especializados de
atendimento a mulher.

Entretanto, somente as medidas legislativas nao resolvem esse grave problema
de satide publica, sendo de suma importancia medidas de intervengao adequadas
no setor da saude publica, pretendendo solucionar o problema através de
atendimento e acompanhamento integral e eficaz, além da prevencao no combate da
violéncia doméstica.

1. A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

Aolongo dos séculos, a mulher foi considerada submissa em relagao aos homents,
sendo alvo de intimeras discriminagdes devido a cultura machista e patriarcal que se
desenvolveu na sociedade. Sobretudo, as discriminagdes se iniciavam dentro do lar,
lugar em que a mulher devia obedecer as ordens do pai e dos irmaos, e apos, do
marido. Nesse sentido, a mulher era vista como fraca e fragil diante das atividades que
eram impostas na sociedade, assim, nao possuia o direito de estudar ou trabalhar,
sendo o tinico dever casar e procriar.

Portanto, os comportamentos misoéginos e sexistas provocaram atos de violéncia
domeéstica contra a mulher, sendo considerada como violéncia de género, pois
relaciona-se com a subordina¢ao e as desigualdades que a mulher enfrenta na
sociedade, principalmente sendo praticada no ambiente doméstico. Logo, a violéncia
doméstica é exercida pelos homens contra as mulheres, que possuem uma relagao
intima, geralmente a mulher é vista pelo agressor como um objeto, pelo fato de ser do
sexo feminino.

O periodo da pré-histdria demonstra que a mulher possuia um papel de extrema
importancia, pois auxiliava na caga, agricultura, domesticagao de animais, além da
criagao dos filhos, sendo tao ou mais eficientes quanto aos homens para o manejo
dessas tarefas.

Contudo, apds a trajetoria de ndmades para sedentdrios que detém uma terra
fixa, para cultivar os animais e seus proprios alimentos, surge a ideia de que a mulher
era submissa ao homem, sendo considerada inferior e fraca para a realizagao de tais
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atividades, devendo submeter-se as ordens do marido e prover filhos. Logo, Auad
(2003, p. 23) salienta que:

A dependéncia econdmica e psicoldgica das mulheres nao foi
construida, durante séculos e séculos, sobre dados bioldgicos
irrefutaveis que comprovassem a fragilidade das mulheres. Essa
relagdo construiu-se de modo inverso: as caracteristicas
bioldgicas das mulheres é que foram associadas a inferioridade.

No que diz respeito a Grécia Antiga, as mulheres nao possuiam o direito de
participar dos debates ptiblicos e politicos e das atividades nobres, sendo equiparadas
aos escravos, além disso, nao podiam administrar negdcios ou possuir propriedades,
eram representadas pelo marido, pai ou irmaos. A ideia de inferioridade da mulher
surgiu com o amparo dos pensadores dessa época, segundo Aristételes (1998, p. 33),
“quanto ao sexo, a diferenca € indelével: pois, independente da idade da mulher, o
homem sempre devera conservar a sua superioridade”.

No que se refere a Roma Antiga, a mulher tinha a vida tragada pelo pai desde o
nascimento, no casamento, a mulher deixava de pertencer ao pai para pertencer ao
marido, e devia se dedicar totalmente aos cuidados da casa e dos filhos. Ja na Idade
Média, surge a Igreja Catolica que reforcava a submissao da mulher ao homem, pois
segundo a biblia Adao foi criado primeiro, e Eva, por conseguinte surgiu a partir da
costela de Adao, ademais, a mulher era vista como detentora dos pecados, que comeu
o fruto proibido e incentivou o homem a comer também.

Ja no século XX, houve algumas modificagdes na sociedade, devido ao processo
de urbanizacdo e desenvolvimento das cidades, as mulheres foram inseridas no
mercado de trabalho, o que resultou no comego da independéncia financeira da
mulher perante o homem, em vista disso, 0 modelo de familia patriarcal entrou em
“crise” e comegou sofrer rupturas. Porém, apesar dessas mudangas, a inclusao das
mulheres na esfera ptiblica foi muito limitada.

Nesse sentido, ao descrever como era a vida na década de 1980, Del Priore (2019,
p- 393) aponta: “fumar, usar biquini e ver Malu Mulher, naqueles tempos, podia
acabar em morte”. Hirigoyen (2006, p. 10-11) alude que foi somente apos a década de
1970, através das iniciativas das feministas, que se comegou a fazer um estudo do
impacto da violéncia conjugal entre as mulheres. Até entdo, ndo se intervia, sob o
argumento de que se tratava de assunto privado.

Os movimentos feministas nos anos de 1960 — 1970, tinham como objetivo
principal a melhoria da qualidade de vida das mulheres, e a igualdade de direitos
entre homens e mulheres, dessa maneira, foram surgindo organiza¢des com o intuito
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de acolher as mulheres que sofriam a violéncia doméstica. Apenas nos anos 1980, que
se estabeleceu a criagao de Politicas Pablicas voltados para o enfretamento a violéncia
contra mulher, resultado dos movimentos feministas e das Conferéncias
Internacionais voltadas a mulher (NASCIMENTO, 2004).

No entanto, Porto (2007, p. 14), afirma que, com relacao a desigualdade dos
géneros, verifica-se que, ao longo dos tempos, na histéria ocidental, a criagao inicial
de formas estatais e juridicas muito pouco, ou praticamente nada, melhorou a
condicao feminina.

2. A VIOLENCIA DOMESTICA COMO UM PROBLEMA DE SAUDE PUBLICA

A invisibilidade acerca dos casos de violéncia doméstica no Brasil, caracterizam
um grave problema de satide publica e violagao de direitos humanos. A violéncia
doméstica pode se manifestar de diversas formas, porém, como ocorre dentro do lar,
na esfera privada, vem sendo cada vez mais subnotificada e negligenciada pela
atuacdo dos servicos dedicados ao enfrentamento da violéncia contra a mulher,
principalmente em relagao ao servigo publico de satide.

Destarte, é imprescindivel questionar quais sdo as consequéncias da
desqualificacao dos profissionais de satide e dos atendimentos realizados no ambito
da satde publica, para a satide fisica e psicologica da mulher vitima de violéncia
doméstica, tendo em vista, que no momento em que se sente confortavel para buscar
assisténcia se depara com pouca resolutividade.

A violéncia doméstica contra a mulher representa um grave problema de satide
publica e violagao de direitos humanos, sendo a tematica apontada pela Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU). Afirmam Alves e Coura-Filho (2001, p. 244), que a
violéncia € identificada pela Organizagdo Mundial da Satide desde 1980 “como uma
questao de satide publica, ndo somente do ponto de vista dos traumatismos fisicos,
mas também dos sérios efeitos para a satide mental de quem a sofre”.

Pela percepgao de satde, a violéncia é objeto da intersetorialidade, na qual o
campo médico-social faz parte (Minayo, 2004). Dessa maneira, o setor da satde é
fundamental para que ocorra a prevencao e o combate da violéncia doméstica contra
a mulher, devido ao impacto provocado na vida dessas mulheres, especialmente pela
necessidade de auxilio e encaminhamento do servigo ptiblico de satide.

O estudo multipaises realizado pela Organizagao Mundial da Satde (OMS) sobre
a violéncia doméstica contra a mulher e a satide da mulher, afirmou que, 15 a 71% das
mulheres sofrem violéncia fisica e/ou sexual por um parceiro intimo em algum
momento de suas vidas (Garcia-Moreno et al., 2005). Logo, pelo menos uma a cada trés
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mulheres ja foram agredidas fisicamente, foram coagidas sexualmente ou sofreram
com outras atitudes abusivas (DAY et al, 2003).

Nesse sentido, conforme com a Organizagao Mundial da Satde (OMS), os
desfechos imediatos e a longo prazo na satide que foram associados a esses tipos de
violéncia incluem:

traumatismos fisicos, gravidez indesejada, aborto, complicacdes
ginecoldgicas, infec¢des sexualmente transmissiveis (incluindo
HIV/Aids), transtorno de estresse pds-traumatico, entre outros.
Ha também uma série de complicagdes relacionadas com a
gravidez, como aborto espontaneo, trabalho de parto prematuro
e baixo peso ao nascer associados com a violéncia durante a
gravidez. Além disso, comportamentos de alto risco, como
tabagismo, uso nocivo de alcool e drogas e sexo ndo seguro sao
significativamente mais frequentes entre as vitimas de violéncia
sexual e aquela praticada pelo parceiro intimo (ORGANIZAGCAO
MUNDIAL DA SAUDE, 2010).

Posto isso, os direitos humanos sao considerados e compreendidos como um
conjunto de principios éticos, correspondentes a dignidade dos seres humanos, logo,
as mulheres também detém desses direitos que sao assegurados para cada individuo,
com o objetivo de alcangar uma vida plenamente digna. De acordo com Schraiber et al
(2005), os direitos humanos das mulheres fazem parte dos direitos universais da
humanidade, reafirmando o direito a igualdade politica, ao exercicio dos direitos
reprodutivos e a uma vida livre de violéncia.

Por isso, a violéncia a mulher pode ser considerada o tipo mais generalizado
e desconhecido de abuso dos direitos humanos a nivel mundial. Além de infringir
os direitos humanos, pode ser extremamente prejudicial ao bem-estar fisico,
sexual, reprodutivo, emocional, mental e social da vitima e de familiares
proximos (OMS, 2010).

Ademais, a desqualificacao dos profissionais da satide para atender as mulheres
vitimas de violéncia doméstica provocam diversas consequéncias para a vida e a
saude dessas mulheres, sendo capaz de prejudicar ainda mais a satide psicoldgica e a
dificuldade nas relacGes sociais. Por isso, como visto anteriormente, um dos
problemas encontrados no servigo publico de satide € a dificuldade de identificar as
mulheres nessas condigdes.

De acordo com Schraiber et al (2005, p. 150):

E muito dificil que a violéncia doméstica aparega com clareza
durante atendimentos de satide, e mais ainda que esse problema
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seja abordado pelo profissional, ou que seja registrado em
prontudrio e transformado em objeto de alguma conduta ou
encaminhamento.

A inclusdo da tematica acerca da violéncia doméstica ainda é extremamente
superficial nos cursos do setor da satide, geralmente a tematica s6 é discutida quando
ocorre a abordagem sobre a violéncia sexual, ndo incluindo as outras formas de
manifestagao da violéncia contra a mulher. Por consequéncia, a falta de preparagao
para a formagao desses profissionais contribui para a desqualificagao na atuagao no
Sistema Unico de Satide.

Ainda, alguns profissionais acabam desqualificando o problema, intitulando as
mulheres vitimas de violéncia doméstica como “reclamonas” quando se queixam em
relacdo ao que acontece dentro do lar com o parceiro intimo, esse tipo de diagnostico
faz com que o problema se torne mais grave, levando em consideracao que os
profissionais desacreditam no que as usudrias informam, acarretando uma
perspectiva negativa sobre a violéncia e as suas consequéncias, o que torna o caso em
“apenas mais um atendimento” sem oferecer a devida importancia ao problema.

D’Oliveira e Schraiber (1999; 2000) descrevem a primordialidade da apreensao da
violéncia na forma de registros em prontuarios, portanto, Oliveira (1999) alega uma
proposta para a formagao de protocolos visando o atendimento a mulher que vive em
situagdo de violéncia doméstica, estes protocolos tém como objetivo normatizar
condutas com abordagens mais humanizadas e solidarias, além de representarem,
para a pratica médica, regras a serem cumpridas, que permitam a investigagao da
violéncia doméstica, seu adequado diagndstico e o registro em prontudrio. Dessa
maneira, os profissionais se sentiriam mais envolvidos com a intervengao em casos de
mulheres em situacao de violéncia doméstica, pois seria uma atividade prevista na
rotina do servigo publico de satide.

Nessa perspectiva, os profissionais de satde devem identificar a violéncia
doméstica, encarando-a como questdo de satide e, por conseguinte, como parte de seu
trabalho (LEAL, 2010). Os profissionais de satide e funciondrios que atuam nesses
servigos devem estar sensibilizados para as questoes de violéncia contra a mulher e de
género e qualificados para acolher e oferecer suporte as suas principais demandas
(BRASIL, 2012).

Oliveira e Fonseca (2007, p. 609) afirmam que “a ateng¢ao basica a satide pode vir
a ser uma eficaz porta de entrada para a mulher que estd vivendo relagdes violentas
de género”. Diante dos incontaveis casos de violéncia doméstica a demanda pelos
servi¢cos de satde aumentaram de forma drastica, e consequentemente os meios
para a resolutividade de tal problema, que se configura como um problema grave de
satde publica.
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Para contribuir com a resolugdao desse problema, sao necessarias algumas
medidas que se iniciam com o preparo emocional e técnico dos profissionais de satide,
bem como dialogo em uma sala reservada, para que a mulher se sinta protegida e
segura, além de incentivar a autonomia dessas mulheres, através do apoio e o
empoderamento feminino.

3.AS VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E OS SERVICOS PUBLICO DE
SAUDE

Diante dos inimeros casos de violéncia doméstica que ocorrem diariamente no
Brasil, tornou-se cada vez mais necessario diligéncias conjuntas do Estado e da
sociedade, visando no combate da violéncia doméstica. Assim, foram implementadas
diversas leis e politicas publicas que visam na assisténcia e prote¢ao das mulheres que
sofrem a violéncia doméstica.

A satde fisica e psicologica da mulher nessas circunstancias ¢ de suma
importancia, sendo necessario maior amparo por parte dos profissionais da satide que
exercem suas fungdes no sistema tnico de satide no Brasil, tendo em vista que, a
maioria das mulheres vitimas procuram por meio de hospitais ou postos de satide
auxilio no momento em que ocorre a violéncia.

Os altos indices de violéncia contra as mulheres no Brasil, resultou, no ano de
2015, na lastimavel 5° posi¢ao, no mundo, em um grupo de 83 paises com dados
homogéneos (WAISELFISZ, 2015). Nesse cendrio, a procura pelo servigo publico de
saide aumentou drasticamente, em razao da necessidade de atendimento,
provocados pela violéncia fisica e traumas psicolégicos, sendo fundamental um
acolhimento integral e humanizado por parte dos profissionais de satde.

Comumente, a mulher vitima de violéncia doméstica nao relata a violéncia que
sofre, por receio de denunciar o agressor e vivenciar ainda mais episodios violentos,
essa invisibilidade também ocorre regularmente nos hospitais e postos de satde, a
vitima informa que sofreu algum tipo de “acidente” para ocultar as agressoes fisicas,
sem mencionar os casos de violéncia psicologica ou até mesmo sexual, o que acaba
dificultando o trabalho dos profissionais de satide. Além do mais, as mulheres vitimas
de violéncia doméstica apresentam receio no momento em que sao atendidas por
profissionais de satide do sexo masculino, em razao da incapacidade de compreensao
do problema em que estao vivenciando. Borsoi, Brandao e Cavalcanti (2009) observam
que a identificagdo de um caso de violéncia doméstica deve ser apenas o inicio de um
processo que busque apoiar as vitimas na superagao do problema.

A abordagem realizada pelos profissionais de satide decorre de um auxilio
rapido, ressaltando os sintomas apresentados na hora do atendimento, devido a
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demanda dos servigos de satide e a limitagdo da capacidade dos profissionais, o que
provoca a falta de aprofundamento e eficacia na hora do acolhimento. Além disso,
questdes relacionadas ao medo de represalias, falta de tempo e o sentimento de
impoténcia dos profissionais contribuem para a atuagdo superficial, fragmentada e
pouco resolutiva WANDERBROOCKE; MORE, 2012).

A maioria dos profissionais nao se sentem qualificados para atender as mulheres
nessa situagao, devido a complexidade dos casos de violéncia doméstica, assim, o
principal obstaculo é a falta de capacitacio dos profissionais de satide para
diagnosticar tal violéncia e atender as vitimas com os cuidados e informagdes
essenciais. Em vista disso, destacam-se: a sobrecarga dos profissionais de satide; a
inadequagao dos espagos fisicos das unidades para atendimento as vitimas; e o
insulamento do setor frente as dificuldades de articulacdo para abordagem
intersetorial do problema (DE FERRANTE; SANTOS; FERREIRA, 2009).

Assim, Njaine, Assis e Constantino (2009) afirmam que a violéncia é um
fendmeno evitavel e que a satide é um dos principias setores sociais capazes de atuar
nessa area. As autoras dividem as formas de prevencdo a serem adotadas pelos
profissionais em: preven¢do primdria (atuar sobre fatores que contribuem para
ocorréncia da violéncia antes que aconteca); secunddria (ofertar respostas imediatas
apds a ocorréncia da agressao: diagndstico e tratamento precoce) e terciaria (ofertar
respostas a longo prazo: intervir, controlar, tratar, reduzir efeitos, sequelas e traumas
e promover a reintegragao dos individuos).

Logo, ¢ através das Unidades Bésicas de Satide (UBS) que a populacao tem acesso
a Atencao Primaria, relacionando a ac¢bes de promogao, prevengao e tratamento de
doengas e fatores psicossociais. A atencdo as mulheres vitimas de violéncia acontece
mediante a interagao de uma rede organizada, com oferta qualificada de servigos que
acolhem e auxiliam aquelas que buscam ajuda e necessitam de um atendimento
qualificado e especializado nos cuidados integrais (OPAS, et al., 2010).

Segundo D’Oliveira et al. (2009, p.1040), a APS € o local ideal para o combate da
violéncia contra a mulher:

Em primeiro lugar, este nivel de aten¢do tem grande énfase nas
agdes de promogao e prevengao de satide. Além disto, tem um
aumento de cobertura e incremento recente, com valoriza¢do da
ida ao domicilio através da crescente implantagao da Estratégia
de Satide da Familia. Este nivel de atendimento enseja um acesso
frequente, constante e legitimado as mulheres ao longo de toda a
sua vida, uma relagdo mais préxima com a comunidade e é
dirigida a problemas comuns de satde muito associados com
violéncia domeéstica e sexual contra a mulher.
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A metodologia proposta pelas autoras é uma técnica de deteccao, escuta e
orientacdo na APS, uma forma de conversa especifica para produzir orientagdes ao
caso e buscar meios de resolver a situagao de violéncia, com uma postura critica e que
evita a banalizacdo da violéncia doméstica contra a mulher (D’OLIVEIRA et al, 2009).

A vista disso, os profissionais da Estratégia Satide da Familia (ESF) possuem
estratégias especializadas para o enfrentamento do problema, em razao do retorno
frequente das usudrias a unidade de saide e do vinculo existente com as
comunidades, havendo a possibilidade de acompanhamento e continuidade dos
atendimentos iniciados. Desse modo, torna-se ideal a Estratégia Saide da Familia para
auxiliar no combate a violéncia doméstica, pois, os profissionais da satide da familia
apresentam grande potencialidade para a deteccdo, abordagem e acompanhamento
qualificado das vitimas (ANDRADE et al, 2011).

Atualmente, o combate e a prevengao da violéncia contra a mulher esta previsto
também nas politicas de satide, tendo em vista que o idedrio da integralidade compde
um processo que se inicia desde a formulagao de politicas por parte do Estado até a
producao de agles e integracdo entre as diferentes instituicdes e prestadoras de
servigos de atencao e cuidado ao cidadao (COSTA, 2004).

Foi a partir da criagao da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, em
2003, que foi inicialmente estabelecido a formulagao, coordenacdo e articulacdo de
politicas que viabilizem a igualdade entre homens e mulheres. Essas mudangas
advém em 2004, na I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (I CNPM),
sendo acordado propostas para a elaboragao do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (BRASIL, 2005).

Assim, para que todas essas agdes sejam colocadas em pratica, a Secretaria
Especial de Politicas Publicas para as Mulheres, juntamente com os ministérios,
constituiram no ano de 2005 um Comité, com o intuito de promover a gestao e
monitoramento do Plano Nacional. O Comité busca capacitar e qualificar os agentes
publicos em género, raca e direitos humanos; produzir, organizar e disseminar
dados, estudos e pesquisas que tratem das tematicas de género e raga; e por fim, criar
e fortalecer os mecanismos institucionais de direitos e de politicas para as mulheres
(BRASIL, 2005).

O conceito de enfrentamento, adotado pela Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, diz respeito a implementacdo de politicas amplas e
articuladas, que procurem dar conta da complexidade da violéncia contra as mulheres
em todas as suas expressoes. Portanto, a nogao de enfrentamento nao se restringe a
questao do combate, mas compreende também as dimensdes da prevencao, da
assisténcia e da garantia de direitos das mulheres (BRASIL, 2011).
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As agdes e as metas a serem implementadas pela Politica Nacional, bem como a
gestao do processo de enfrentamento a violéncia contra as mulheres no ambito do
governo federal, dos estados e dos municipios, estdo previstas no Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (BRASIL, 2011).

Em 2020 foi instituido o Comité Intersetorial do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Feminicidio, com o objetivo de implementar politicas puiblicas com
acOes e metas integradas e articuladas em todo o territério brasileiro, em conjunto com
a participacao de diversos setores do Poder Executivo, do Sistema de Justiga, do Poder
Legislativo e da sociedade civil (BRASIL, 2020).

Entre as mais importantes politicas publicas destacadas pelo movimento
feminista brasileiro, estd a criacio das Delegacias Especiais das Mulheres.
Dialogando com as delegacias especiais dentro da rede de protegao as mulheres em
situacdo de violéncia, figuram as unidades de satide e a Atencao Basica. Elas
ocupam papel importante na luta contra todo e qualquer tipo de violéncia, que
podem influenciar ou causar processos de adoecimento, derivando em questoes de
satide publica (BRASIL, 2016).

Em vista disso, foram criados alguns programas coordenados pela Secretaria de
Politicas Publicas para as Mulheres, buscando auxiliar e ampliar as politicas ptblicas
existentes voltadas as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Em 2013, foi
divulgado o Programa “Mulher, Viver sem violéncia”, realizado no ambito federal por
um Comité Gestor Nacional.

Outro programa estabelecido foi o Programa Mulher Segura e Protegida,
instituido em 2013 e alterado pelo Decreto n® 10.112 em 2019, o programa integra a
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres e as a¢des do
Plano Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio. Também foi criado o Programa
Maria da Penha Vai a Escola: educar para prevenir e coibir a violéncia contra a mulher,
em parceria com a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres.

CONSIDERACOES FINAIS

Como apresentado previamente, a violéncia doméstica contra a mulher vai
além de um caso da justica criminal, pois configura-se também como um
problema de satide publica e violagao de direitos humanos. Os atos de violéncia
doméstica infringem os direitos humanos das mulheres, que pretendem
assegurar uma vida digna e livre de violéncia, além disso, prejudicam o bem-estar
fisico e mental das vitimas.
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Portanto, as questdes referentes a satide das vitimas acabam em segundo plano,
em virtude da desqualificagdo dos profissionais de satide e da subnotificagao e
invisibilidade dos casos de violéncia doméstica. Além do mais, foi possivel notar que
0s casos que sao notificados permanecem sendo negligenciados pelos profissionais.

Ademais, fez-se fundamental a criagdo de politicas ptiblicas para promover o
combate a violéncia doméstica contra a mulher, porém, essas politicas ptiblicas ndo
solucionam o problema de maneira absoluta, fazendo com que seja primordial meios
para impulsionar as politicas ja existentes, visando principalmente na capacitagdo dos
profissionais de satde.

Para isso, primordialmente € necessario o reconhecimento da violéncia doméstica
contra a mulher como um problema de satide publica pelos profissionais do servigo
publico de satide, posteriormente, é preciso evidenciar a atencdo especializada a
mulheres em situacao de violéncia.

Por fim, consolidar os servicos de saude, bem como as Unidades Basicas de Saude
(UBS) e os programas como a Estratégia Satide da Familia (ESF), que possuem a
finalidade de amparar e acompanhar devidamente as vitimas de violéncia doméstica
contra a mulher, desse modo, é imprescindivel a capacitagao dos profissionais para
que possam realizar os atendimentos de maneira integral, disponibilizando a devida
importancia, além do encaminhamento e acompanhamento apds esse primeiro
atendimento, priorizando a satde fisica, sexual, psicologica e mental das mulheres em
situacdo de violéncia.
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A VIOLENCIA DOMESTICA E AS REPERCUSSOES NA
SAUDE DAS MULHERES: uma questio de direitos humanos

Simone Andrea Schwinn#

CONSIDERACOES INICIAIS

Para os fins da presente Convencao, a expressao “discriminagao
contra a mulher” significarda toda a distingao, exclusao ou
restricao baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher independentemente de seu estado civil com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos: politico, econémico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo.

Art. 1° CEDAW

Ainda hoje, as desigualdades de género sao um dos principais obstaculos ao
desenvolvimento das mulheres, e ao gozo de uma série de direitos, como o direito a
uma vida sem violéncia. A ndo ser que mulheres e meninas possam exercer seus
direitos de maneira plena em todas as esferas da vida, nao havera avangos no campo
da igualdade e equidade de género, uma vez que os direitos das mulheres sao direitos
humanos.

Tendo em vista a violéncia e discriminagao que fazem parte do cotidiano das
mulheres, cabe a reflexdo sobre como esse cendrio afeta a saiide das mulheres. Se o
direito a satide faz parte do rol de direitos fundamentais ao qual fazem jus todas as

14 Doutora e Mestra em Direito pelo Programa de Pos-Graduacao em Direito da Universidade de Santa Cruz do
Suln(UNISC). Pos Doutora em Educacao pelo Programa de Pos Graduacao em Educacao da Universidade de Santa
Cruz do Sul (UNISC). Pesquisadora no grupo de Pesquisa “Direito, Cidadania e Politicas Publicas” (PPGD UNISC) e
do grupo de Pesquisa “Identidade e Diferenca na Educacao” (PPGEdu UNISC). Integrante do Nucleo de Pesquisas em
Migracoes da Regiao Sul (MIPESUL) e do Grupo de Trabalho em Apoio a Refugiados e Imigrantes (GTARI UNISC).
Professora da Escola Superior de Relacoes Internacionais (ESRI). Lattes: http://lattes.cnpq.br/1592622817540017 Email:
ssimoneandrea@gmail.com
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pessoas, € preciso avaliar como ele € desrespeitado em casos de violéncia doméstica e
familiar.

Assim, o presente trabalho abordara primeiramente os direitos das mulheres sob
o prisma dos direitos humanos para, a seguir, discorrer sobre como a violéncia
doméstica reflete sobre suas vidas. E consequentemente, afeta seus direitos humanos.
Trata-se de um trabalho de revisao bibliografica, a partir do método dedutivo, cujo
objetivo é trazer ao debate a necessidade de protecdo das mulheres vitimas de
violéncia, a partir de um atendimento humanizado e o tratamento das sequelas fisicas
e psiquicas e da adogao de politicas multisetoriais que reconhegam a violéncia contra
a mulher como uma questao de satide publica e direitos humanos.

1. OS DIREITOS DAS MULHERES SAO DIREITOS HUMANOS

A reflexdo sobre os direitos humanos costuma suscitar discussoes em diferentes
campos do conhecimento. De forma ampla, pode-se defini-los como um conjunto de
direitos e garantias, cuja finalidade é o respeito a dignidade humana, através de sua
protecao contra abusos, seja do Estado ou de particulares, donde se estabelecem
condi¢des minimas de vida e desenvolvimento humano.

Denominados como direitos fundamentais, direitos de cidadania, ou
simplesmente direitos humanos, todos tém a mesma finalidade, ou seja, a garantia de
protecao a um conjunto de direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais a
todas as pessoas. Seja qual a denominagao escolhida, o fato é que a humanidade deu
passos significativos no reconhecimento e na protecao desse conjunto de direitos
essenciais para uma vida digna.

No que diz respeito as diferengas entre homens e mulheres, o ser humano nasce
com o sexo masculino ou feminino e, ¢ partir da heranca cultural de cada individuo
que é definido o que cabe a cada um dos sexos. Mulheres e homens foram educados,
ao longo da historia, a entender que as obrigacdes da mulher sao os afazeres
domeésticos e a educacao dos filhos, enquanto que, ao homem, cabe o sustento
economico da familia. As relagdes de género dizem respeito, entao, ao masculino e ao
feminino e na maneira como se relacionam, sendo que “diferentes valores definem
comportamentos e papeis sociais que devem ser seguidos por homens e mulheres.”
(BONETTL 2000).

Cabe salientar que género e sexo sdo realidades diferentes: sexo trata das
diferencas bioldgicas entre mulheres e homens, enquanto género trata de valores
culturais, de papeis e comportamentos atribuidos a ambos os sexos. Para Bonetti
(2000) “€ uma construgao cultural que faz tao parte de nds que chegamos a achar que
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faz parte da nossa natureza, ou seja, que nascemos com ela. Quando nos damos conta
de que ¢é algo construido, percebemos que pode ser modificado.” Nas palavras de
Simone de Beauvoir (1980, p. 9),

ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino
biologico, psiquico, econdmico define a forma que a fémea humana
assume no seio da sociedade; é o conjunto da civilizagdo que
elabora esse produto intermediario entre o macho e o castrado que
qualificam feminino. Somente a mediacdo de outrem pode
constituir um individuo como um Outro (grifos no original).

Historicamente, € a partir do estabelecimento do patriarcado, desde os tempos
biblicos, que passa a vigorar o poder do homem, do masculino sobre o feminino em
todas as instancias. Dois mil anos depois, com o surgimento das industrias, com a
Revolugao Industrial, as mulheres passaram a ser recrutadas também para os
trabalhos fora de casa. Isso as fez despertar no sentido de reivindicar direitos que até
entao lhes eram negados. A partir dai surgiram muitas conquistas: de dona de casa,
cabendo-lhe o cuidado da familia sem direito a saldrio, a conquista do mundo do
trabalho remunerado e a plenitude de seus direitos politicos.

Mesmo assim, segundo Belloso Martin (2005, p. 60), a maioria das teorias
politicas, nos diferentes momentos historicos, nao se ocupou das relagdes de sexo-
género. Utilizando-se da ideia de Simon Rodrigues, observa que ao se afirmar que
todos os homens sao livres e iguais em direitos e deveres, detentores de justica e livres
de dominagao, sem ter incluido as relagdes assimétricas de poder entre os sexos, é um
déficit incompreensivel para mentes verdadeiramente criticas. Os principios da
democracia encontram-se abalados na medida em que estes pensadores ndo
contabilizaram pelo menos metade dos seres humanos. (SMON- RODRIGUES apud
BELLOSO MARTIN, 2005, p. 61).

Neste contexto, o feminismo, enquanto movimento social, que surge “da
organiza¢do das mulheres para conquistar um lugar valorizado para a mulher na
nossa sociedade”, denuncia a transformagao da diferenca de género em desigualdade
(BONETT], 2000). Ou seja,

estes diferentes papéis [sic] que nos sao ensinados desde que
nascemos (como devemos nos comportar sendo mulheres e
sendo homens) tém valores desiguais na nossa sociedade. As
atitudes, o comportamento e os papéis [sic|] dos homens tém um
valor maior do que as atitudes, o comportamento e os papéis [sic]
das mulheres. Por isto homens e mulheres tém lugares
diferenciados e muitas vezes desiguais na nossa sociedade. De
forma geral, é contra esta desigualdade que o feminismo luta. O
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feminismo, como um movimento social, procura mostrar para o
resto da sociedade que os homens e as mulheres, apesar de terem
corpos diferentes, sao iguais em capacidade, podendo realizar os
mesmos trabalhos e terem 0s mesmos direitos (BONETTI, 2000).

Piovesan (2012) lembra que os direitos humanos das mulheres sdao uma
construcao histérica e que, portanto, carecem de linearidade. Da mesma forma “nao
compdem um marcha triunfal, nem tampouco uma causa perdida”, ou seja,
representam a todo tempo a histéria de um combate, diante de processos de abertura
e consolidagao de espagos de luta pela dignidade humana.

Mesmo ante esse quadro discriminatdrio, as mulheres vém conquistando maior
respeito dentro da familia e da sociedade: tem sua propria opinido, protestam contra a
violéncia dentro e fora de casa e contra injusticas e buscam relagdes mais igualitarias e
respeitosas. Para garantir essas conquistas, as mulheres precisam dizer o que sentem,
o que pensam, decidir sobre sua vida e, dessa forma, fazerem-se ouvidas e
compreendidas no meio em que vivem. Nao podem abrir mao também, de lutar por
seu direito a sexualidade, sem obriga¢des indignas e, ainda, exercer seu direito ao
planejamento familiar.

Em todas as sociedades, ha diferencas entre os papéis [sic] sociais
desempenhados por homens e mulheres, no seu acesso aos
recursos produtivos e na sua autonomia para tomar decisoes.
Historicamente, essas diferengas se expressam de forma
desfavoravel as mulheres, transformando-se em desigualdades
que as prejudicam fortemente, por exemplo, no acesso ao
emprego, a educagao, a moradia e a renda. Essas desigualdades
também delineiam diferentes formas e niveis de discriminagao
quanto ao exercicio da sexualidade (BRASIL, 2007).

A igualdade de género e a participagao ativa das mulheres em todas as esferas da
vida social, econdmica e politica sao essenciais para o desenvolvimento das sociedades
modernas. Uma condigdo e um compromisso indispensaveis para uma verdadeira
democracia, onde homens e mulheres caminhem lado a lado, como iguais.

As desigualdades entre os géneros estruturam diferentes graus
de discriminagao das mulheres, as excluem da participagao em
dimensoes fundamentais da vida em sociedade e restringem
sua liberdade para exercer plenamente os seus direitos
humanos fundamentais. No mundo, ha cada vez mais consenso
que mulheres com satide, escolaridade e autonomia incidem
positivamente na produtividade econémica, na educacao das
geragdes futuras e na construgdo de uma cultura de paz
(BRASIL, 2007).
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Desta forma, uma face da desigualdade entre homens e mulheres € a violéncia,
sendo a violéncia doméstica a expressao mais brutal da discriminagao e da opressao
contra as mulheres; ¢ a manifestacdo da desigualdade social e de poder entre homens
e mulheres, construida historicamente. Os atos de violéncia fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial e moral, seja no ambito doméstico, no mundo do trabalho e da midia, sao
atos incentivados por uma sociedade que encoraja o agressor e desencoraja a vitima.
Essa violéncia tem reflexos nao so sobre a vitima, mas sobre seus filhos e sobre todo o
nucleo familiar. (CARRION, 2010).

De acordo com o Atlas da Violéncia de 2021, no Brasil, em 2019, foram
assassinadas quase quatro mil mulheres, entre vitimas de feminicidio, ou seja, foram
mortas por sua condi¢do de pertencimento ao género feminino, e de violéncia
doméstica e familiar. O relatério chama atengao para o fato de que apesar de uma
diminui¢ao dos indices em relacdo ao ano anterior, “enquanto o SIM/Datasus indica
que 3.737 mulheres foram assassinadas no pais em 2019, outras 3.756 foram mortas de
forma violenta no mesmo ano, mas sem indicacdo da causa — se homicidio, acidente
ou suicidio —, um aumento de 21,6% em relacio a 2018.” (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2021, p. 36).

Para Menicucci (2012) “a violéncia contra as mulheres € a histdrica estratégia de
dominagao e de controle das relagdes entre mulheres e homens. A cada dia esta mais
proxima de nossa vida e exige respostas mais rapidas do poder publico e da
sociedade.” Neste sentido, a Lei Maria da Penha, promulgada no Brasil no ano de
2006, tem se mostrado uma importante ferramenta na busca pela erradicagao,
prevencao e punicao da violéncia contra as mulheres, mesmo ainda encontrando
alguma resisténcia e desafios, como a ampliagao da quantidade de Delegacias da
Mulher, dos centros de referéncia, dos servigos de abrigamento e da melhoria no
atendimento as mulheres nos momentos de vulnerabilidade ante a violéncia sofrida
(MENICUCCI, 2012). Outro fator a ser considerado € o psicoldgico, que leva ao medo
de denunciar e fugir das situagdes de violéncia. O medo, em suas mais diferentes
expressoes, paralisa: 0 medo de ser morta pelo companheiro, de assumir os filhos
sozinha e priva-los do atendimento de suas necessidades basicas, medo da exposigao
e do escandalo.

No ambito internacional, ha uma série de documentos de prote¢ao e promogao
aos direitos humanos das mulheres, mas que, em muitos casos, carecem de
efetividade, seja pela falta de ratificacdo pelos Estados, ou simplesmente pelo seu nao
cumprimento. Percebe-se que as reivindica¢des das mulheres em todo mundo tem
avangado lentamente, bem como a incorporagao de compromissos internacionais na
agenda politica dos governos, fazendo persistir as discriminacdes, que sao expressas
de diferentes formas, das mais sutis as mais cruéis. (BARSTED, 2001).
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Reforce-se que, no Brasil, além da Lei Maria da Penha anteriormente citada, a
Constituicdo da Republica de 1988, ja consagrava a igualdade entre mulheres e
homens enquanto um direito fundamental, o que, nas palavras de Pitanguy (online,
s.d), representa “uma verdadeira mudanga de paradigma do direito brasileiro no que
se refere a igualdade de género.”

Percebe-se que, apesar dos avangos e do amadurecimento da sociedade, ainda
existem muitos desafios, muitas barreiras a transpor. Em muitos casos, a violéncia e a
discriminacdo por motivo de género ainda sao invisiveis para a maioria das pessoas.
A violéncia é naturalizada, passando, em muitos casos de geragao para geragao. A
necessidade de politicas que alcancem a realidade das mulheres vitimas seja da
violéncia doméstica e sexual, como da discriminacdo pelo fato de ser mulher é
premente. Cabe ao Estado garantir a efetivacio dos direitos fundamentais das
mulheres, e cabe a sociedade civil a mobiliza¢ao para que tais politicas acontecam.

Amartya Sen (2000) assevera que o desenvolvimento de muitos paises esta
diretamente relacionado ao ganho de poder das mulheres em campos como o da
educagao, seu padrao de propriedade, as oportunidades de trabalho. Tendo em vista
que o Brasil é o quinto pais nas estatisticas de violéncia contra a mulher, onde uma
mulher é agredida a cada quatro minutos e uma € morta a cada oito horas, muitas
vezes apos serem submetidas a abusos fisicos e psicoldgicos, € preciso pensar em como
esse ciclo de violéncia afeta a satide das mulheres e pode prejudicar ou impedir seu
desenvolvimento na diferentes areas da vida.

2. REFLEXOS DA VIOLENCIA DOMESTICA NA SAUDE DAS MULHERES

As relagdes dominagao/exploracio a que estdo submetidas as mulheres se
expressam, muitas vezes, sob forma de violéncia de género'®, que acaba por retirar a
possibilidade de maior inser¢ao na vida publica, nos espagos publicos, além de
comprometer sua satde fisica e emocional no espago privado. Heleieth Saffioti (2004)
afirma que um dos tragos caracteristicos do desenvolvimento da sociedade brasileira
sao as “relacdes de género com primazia masculina”, o que acaba influenciando os
casos de violéncia contra a mulher.

De acordo com Vainfas (1997), a representacao da mulher brasileira esteve
aprisionada por longas décadas a um grande ntimero de imagens, algumas reais,
outras estereotipadas: hora submissas e temerosas dos castigos masculinos, hora

15 Farah observa que “Politicas publicas com recorte de genero sao politicas publicas que reconhecem a diferenca de
genero e, com base nesse reconhecimento, implementam acoes diferenciadas para mulheres. Essa categoria inclui,
portanto, tanto politicas dirigidas a mulheres — como as acoes pioneiras do inicio dos anos 80 — quanto acoes especificas
para mulheres em iniciativas voltadas para um publico mais abrangente”. Revista Estudos Feministas. Sao Paulo, 2004.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ref/v12n1/21692.pdf.
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fogosas, sempre prontas a dar prazer aos machos, utilizando-se de seus dotes de
sedugdo. A primeira imagem parece condizer mais com a realidade da época: no
século XVI, enquanto as mulheres brancas estavam sujeitas primeiro aos pais, depois
aos maridos, isoladas dentro de suas casas, as indias eram tidas como amantes pelos
portugueses, subjugadas pelo sexo.

Com a consolidagao do capitalismo e o incremento da vida urbana no século XIX,
as relagoes familiares passam por um processo de mudanga, incentivado, sobretudo,
por uma nova cultura: a burguesa. Com o desenvolvimento das cidades, a casa
também sofre modificagdes, passando a valorizar mais a intimidade, mas, por outro
lado, abrindo as portas de tempos em tempos para a apreciacao da sociedade, por
ocasido de jantares e saraus, quando a mulher submetia-se a opinido social. As
mulheres da elite agora podiam frequentar cafés, teatros e alguns acontecimentos da
vida social da cidade, e o que parecia ser uma maior liberdade, na verdade significava
que agora, ndo sd o pai e o marido a vigiavam, mas “sua conduta era também
submetida aos olhares atentos da sociedade. Essas mulheres tiveram que aprender a
comportar-se em publico, a conviver de maneira educada” (D’'TANCAO, 1997).

No que concerne as politicas de género, no Brasil o0 movimento feminista foi
responsavel pela dentincia da opressao sofrida pelas mulheres ao longo da histdria, e
passou a pressionar o Estado, fazendo surgir uma série de iniciativas publicas como o
Programa de Assisténcia Integral a Satide da Mulher (PAISM), em 1983, as delegacias
da mulher responsaveis pelo recebimento de dentincias de violéncia praticada contra
as mulheres, sendo a primeira em 1985; os Conselhos de Direitos da Mulher, além de
entidades autonomas como o SOS- Mulher, realizado de forma voluntaria para
atendimento a mulheres vitimas de violéncia (BONETTI, 2000).

A redacdo da Constituicio democratica de 1988 também contou com a
participagdo do movimento feminista: “Organizadas em torno da bandeira
Constituinte pra valer tem que ter palavra de mulher, as mulheres estruturaram propostas
para a nova Constituigao, apresentadas ao Congresso Constituinte sob o titulo Carta
das Mulheres Brasileiras” (FARAH, 2004). Esse protagonismo fez com que varias
propostas do movimento fossem incorporadas a nova Carta Constitucional, fazendo
com que ela seja considerada uma das Constituigdes do mundo que mais garante
direitos as mulheres (PINTO, 2010).

No ano de 2003, foi criada a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, com
status de ministério, com o objetivo de criar e consolidar as politicas de género e incluir
as questdes de género nos trés niveis de governo, adotando trés principais linhas de
acao: Politicas de trabalho e de autonomia das mulheres; enfrentamento a violéncia
contra as mulheres e programas e agdes de saude, educacao, cultura, participagao



SUMARIO
CAPITULO 3 65

politica, igualdade de género e diversidade. Em 2019, as acOes da entdo extinta
Secretaria passaram para o escopo do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos.

Nas ultimas décadas, é possivel perceber uma maior profissionalizacdo no
movimento feminista, que passa a se organizar em Organizacoes Nao
Governamentais-ONGs, a fim de intervir junto ao Estado e aprovar medidas de
protecdo as mulheres e buscar maior espaco de participacao politica. Nesse sentido,
além do aumento do niimero de Delegacias da Mulher espalhadas pelo pais, uma
grande conquista foi a aprovagao da Lei Maria da Penha, que cria mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (PINTO, 2010).

Cada vez mais, as questdes de género vém integrando a agenda dos governos, nos
seus diferentes niveis, fruto da mobiliza¢do constante dos movimentos em defesa dos
direitos das mulheres e do reconhecimento, pelo Estado, da necessidade de politicas
especificas com enfoque de género. Mas ainda existem desafios a serem superados e
um deles diz respeito a crescente violéncia das mulheres, especialmente no ambiente
doméstico e familiar eque afeta diretamente sua vida e satde.

Parece nao haver mais nenhuma davida de que o
reconhecimento da violéncia contra as mulheres como uma
violagao aos direitos humanos, que deve ser abordada pelas leis,
politicas puiblicas e pela sociedade, € fruto da luta do movimento
de mulheres e feministas de todo o mundo. Resultou das vozes
que reverberaram a partir da década de 1970, acolhendo a
heranga de pelo menos trezentos anos de dentincias que
custaram muitas vidas, e manteve-se como uma forte proposigao
de solugdo. (NEGRAO; HEINZELMANN, 2016, p. 7).

A Organizagdo Pan Americana de Satide e a Organizagdo Mundial da Satide
reconhecem a violéncia contra as mulheres, especialmente a violéncia praticada pelos
parceiros e a violéncia sexual, como problemas de satide publica e de violacdo aos
direitos humanos das mulheres. “Em todo o mundo, quase um terco (30%) das
mulheres que estiveram em um relacionamento relatam ter sofrido alguma forma de
violéncia fisica e/ou sexual na vida por parte de seu parceiro.” (OPAS; OMS, online,

s.d.).

A Organizacao Mundial da Satde — OMS, entende que satide pode ser definida
como um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia
de doenga ou enfermidade. (OMS, 2006). A violéncia de género causa sérios problemas
de satde fisica, mental e sexual e reprodutiva, além de consequéncias mortais como
feminicidio ou suicidio. (OPAS; OMS, online, s.d.).



SUMARIO

6 DIREITOS HUMANOS, SAUDE E VIOLENCIA DOMESTICA:
conexdes entre politicas publicas, agdes afirmativas e marcos legais

Além disso, pode provocar lesdes: 42% das mulheres vitimas de
violéncia por parte do parceiro relatam lesdes como consequéncia
da violéncia.

A violéncia por parte de parceiros e a violéncia sexual podem
levar a gestacdes indesejadas, abortos induzidos, problemas
ginecoldgicos e infecgdes sexualmente transmissiveis, incluindo o
HIV. Uma analise de 2013 descobriu que as mulheres que ja
foram abusadas fisica ou sexualmente eram 1,5 vezes mais
propensas a ter uma infec¢do sexualmente transmissivel e, em
algumas regides, o HIV, em comparacdo com as mulheres que
nao haviam sofrido violéncia por parte do parceiro. Elas também
sdo duas vezes mais propensas a sofrerem abortos. (OPAS; OMS,
online, s.d.).

Essas violéncias podem ainda levar a depressao, estresse pos-traumatico,
transtornos de ansiedade, problemas de sono, entre outros. Dados do “Estudio
multipais de la OMS sobre salud de la mujer y violencia doméstica contra la mujer” conduzido
pela OMS em dez paises, informa que mulheres que sofreram violéncia pelo parceiro
s3o mais propensas a desenvolver depressdo e problemas com alcoolismo. “Entre os
efeitos para a saide também estdo dores de cabeca, dor nas costas, dor abdominal,
fibromialgia, disttrbios gastrointestinais, mobilidade limitada e problemas de satide
em geral.” (OMS, 2005).

De acordo com Lucena e outros (2017, p. 2), “mesmo com elevada prevaléncia e
risco de violéncia, a atengao em saude ofertada as mulheres em situagdo de violéncia
de género, ainda ¢ insatisfatéria” Os autores afirmam que isso é reflexo da
invisibilidade do fendmeno da violéncia em alguns setores, como hospitais, que
majoritariamente nao possuem instrumentos para identificacao do problema,
“evidenciando a predominancia do modelo biologicista de assisténcia a satide, cujo
objeto de intervencao é o dano fisico.” (LUCENA et al, 2017, p. 2).

A violéncia doméstica € uma realidade na vida de milhares de mulheres, presente
em seu cotidiano e que afeta sua satde e qualidade de vida. Apesar dos avangos
alcancados tanto na legislacdo, quanto no acesso a diferentes servigos para sua
protecao, “as mulheres ainda vivenciam em suas relagdes sociais do cotidiano,
situagdes sociais e simbdlicas veladas, que acometem a satide psicologica, fisica, bem
como a qualidade de vida.” (LUCENA er al, 2017, p. 5).

Como ja referido, a violéncia contra as mulheres continua sendo invisivel em
muitos setores, sendo reconhecida apenas em casos de violagao grave ou assassinato.
Tendo em vista que no Brasil, a maioria das mortes que ocorrem é de homens, existe a
falsa impressao de que a violéncia de género ¢ um problema menor. “Ainda, a
violéncia contra a mulher sofre muito com a cifra oculta, ou seja, os casos que nao
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chegam a conhecimento do poder publico e das politicas publicas, seja por medo da
vitima ou por falta de acesso aos mecanismos, inviabilizando a atuacdo dos
profissionais preventivamente.” (BERNHARD; FREITAS; SCHWINN, 2021, p. 55).

[...] falta muito para que a aten¢do a mulher em situacdo de
violéncia seja devidamente ofertada; os profissionais
rotineiramente encaminham mais do que abordam os casos,
notificam pouco, nao se sentem capacitados e, as vezes, sequer se
veem como responsaveis por essa atencdo. (CERQUEIRA;
MATOS, 2015).

Assim, a violéncia de género, enquanto um problema multidimensional e de
satide publica, atinge mulheres de diferentes classes, racas, etnias e niveis
educacionais. No Brasil, esse tipo de violéncia somente foi reconhecido em 2006, com
a edigdo da Lei Maria da Penha, que significou um marco no direito das mulheres. “A
Lei Maria da Penha também viabilizou projetos de conscientizagao e prevengao a
violéncia contra a mulher, atuando em diversos espagos publicos e privados.”
(BERNHARD; FREITAS; SCHWINN, 2021, p. 56).

Os impactos da violéncia doméstica e familiar na vida e satide das mulheres sao
imensuraveis. Vao desde o isolamento social, maior niimero de faltas ao trabalho,
perda da capacidade economica, problemas de satde (fisicos e psicoldgicos), até o
desfecho mais grave, a morte.

Portanto, considerar a violéncia contra a mulher como um problema de satide
publica e agressao aos direitos humanos, é observar as consequéncias desse tipo de
violagao sob diferentes perspectivas, cujas respostas devem ser multisetoriais e
integradas. Os sistemas de satide costumam ser o primeiro contato com as mulheres
vitimas de violéncia (ao lado da seguranga ptblica), o que requer que os profissionais
dessas areas estejam preparados para atendé-las, reconhecendo a gravidade do
problema e como ele as afeta negativamente, evitando assim a reproducgdo da
violéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

Conceber a violéncia contra a mulher como uma questao de satide publica, além
de uma afronta aos seus direitos humanos, é primordial para pensar agdes e politicas
para prevencao e tratamento desta que ainda é uma ameaca silenciosa a vida de
milhares de mulheres.

O Brasil, como signatario de dois importantes instrumentos internacionais de
direitos humanos das mulheres — a Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas
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de Discriminagao Contra as Mulheres (CEDAW) e a Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convengao de Belém do Para)
—e, ainda, ao editar a uma lei que especifica e pune a violéncia doméstica e familiar (Lei
Maria da Penha), assumiu um compromisso no combate a violéncia contra as
mulheres.

De acordo com as Nagdes Unidas, a adogao da perspectiva de género nas politicas
publicas avalia as implicagdes para mulheres e homens de qualquer acao planejada,
incluindo legislagao, politicas ou programas, em qualquer area e em todos os niveis. E
uma estratégia para tornar as preocupagoes e experiéncias das mulheres e dos homens
parte integrante do desenho, implementagao, monitoramento e avaliagao de politicas
e programas em todas as esferas politicas, econdmicas e sociais, para que mulheres e
homens se beneficiem igualmente, e a desigualdade nao seja perpetuada.

A violéncia contra a mulher tem repercussoes muito mais graves do que o dano
imediato, tendo repercussdes devastadoras para as mulheres, com um efeito
traumatico também para aqueles que a presenciam, especialmente as criangas. Por
outro lado, é vergonhoso para os Estados que a permitem e as sociedades que a
toleram, pois se trata de uma grave violagao de direitos humanos basicos e do direito
a satde, que vai muito além da ndo presenca de doengas.
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O FENOMENO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL:
uma analise das politicas publicas de satde sob as
lentes do direito fraterno

Gabrielle Scola Dutra'
Paula Fabiola Cigana®”

CONSIDERACOES INICIAIS

De acordo com o contexto civilizacional, o fendmeno da violéncia operacionaliza-
se num sentido de sofisticar-se ao longo do percurso histérico, a medida em que se
perfectibiliza como um elemento relevante para a articulagao das relacdes de poder e
dominagdo impostas sob os corpos dos individuos. Sob a perspectiva biopolitica, ha
um liame conflitivo que se assenta a partir da intersec¢ao produzida entre poder e
violéncia no cerne da conducdo das condutas humanas. O poder atua como um
conjunto de praticas e a violéncia enquanto um fendmeno perverso constituido por
agdes de destruicao de existéncias, que se totalizam em contextos patologicos e
produzem vitimas. O filésofo francés Michel Foucault ja estabelecia que a
incorporagao da biopolitica é capaz de conjecturar mecanismos de controle que atuam
nao somente sobre corpos individuais, mas sobre populagdes inteiras, com o intuito de
atingir os fins propostos por determinado grupo dominante.

Nesse enredo, apresenta-se o fendmeno da violéncia contra a mulher no Brasil.
Em consonancia com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, no
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do Alto Uruguai e das Missoes — URI, campus Santo Angelo. Especialista em Filosofia na Contemporaneidade pela
URL. Especialista em Direito Penal e Processual pratico contemporaneo pela Universidade de Santa Cruz do Sul -
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primeiro semestre do ano de 2022, registraram-se 31.398 dentincias e 169.676 violacdes
envolvendo violéncia no ambito doméstico em detrimento das mulheres, fato que
repercute na efetivagdo dos Direitos Humanos de tal minoria vulneravel. Logo, as
mulheres vitimas da violéncia restam em uma condicao de vulnerabilidade. Diante de
tal arranjo conflitivo, percebe-se que ha determinantes e condicionantes sociais
(género, raga, classe, sexualidade, etc) que impactam na satide e na existéncia das
mulheres brasileiras, no sentido de que é imprescindivel pensar nos limites e
possibilidades de execugao de politicas publicas de satide que promovam a atengao
integral a satide das mulheres em situacao de violéncia.

Logo, apresenta-se a Politica Nacional de Atencao Integral a Satide da Mulher
(PNAISM), a qual concebe o conceito de satide enquanto um processo desencadeado
por questdes bioldgicas, sociais, econdmicas, culturais e histdricas, as quais precisam
ser reconhecidas para que se articule uma assisténcia humanizada e qualificada em
prol das mulheres vitimas do fendmeno da violéncia. Ao encontro de tal entendimento
€ a concepgao de satide percebida pela Organizacdo Mundial de Satide (OMS), que
supera a ideia de que satide seria tdo somente a auséncia de doenca, para articular a
premissa de que a satide é compreendida enquanto um completo estado de bem-estar
fisico, mental, social, etc., que alguém pode contemplar em sua existéncia humana.

Por isso, a tematica da presente pesquisa centra-se na discussao sobre as politicas
publicas de satide para mulheres no contexto da violéncia. O objetivo geral é analisar
as politicas publicas de satide para mulheres em situagao de violéncia no Brasil sob as
lentes transdisciplinares do Direito Fraterno. Os objetivos especificos sao: a) abordar o
fendmeno da violéncia contra a mulher no Brasil; e b) perceber as politicas ptiblicas
sanitarias que estao sendo executadas no Brasil em prol das mulheres em situagao de
violéncia. A base teérica utilizada para o desenvolvimento do enredo em questao é a
Metateoria do Direito Fraterno, articulada pelo jurista italiano Eligio Resta na década
de 90. O estudo emprega o método hipotético-dedutivo e € instruido por uma andlise
bibliografica. Diante disso, questiona-se: as politicas ptiblicas de satide para mulheres
em situagdo de violéncia no Brasil podem ser percebidas pelo Direito Fraterno? Tal
inquietacao conduz o desenvolvimento da presente pesquisa para a constatacao de
seus limites e possibilidades quanto a consecugao de sua problematica.

1. O FENOMENO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL

Sob uma visao tradicional, as concepgOes referentes ao género e sexo se
confundem, ao passo que a perspectiva binaria tradicional, calcada nos conceitos de
macho e fémea, acabam por deixar a margem questdes individuais de cada sujeito,
como seu modo de sentir e se expressar. Nesse sentido, a sociedade moderna
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imbricada de concepgdes tradicionais, acabou por segregar, silenciosamente, parcela
da liberdade e autodeterminagdo de seu povo. Por outro lado, diante das
complexidades da sociedade pds-moderna torna-se evidente a latente necessidade de
transcender a esse paradigma tradicional, buscando-se compreender o real sentido de
geénero enquanto expressao pessoal, e ndo como uma regra estanque coletiva ou social.
Para além de se compreender os papéis de género, € imperioso que se possibilitem
novos olhares sob a perspectiva do género feminino na contemporaneidade.

Michel Foucault € uma referéncia no estudo do corpo e da biopolitica. Na terceira
fase de sua trajetoria literaria, o autor debrugou-se sobre o cuidado de si como parte da
obra “Historia da Sexualidade”. Para tanto, o autor buscou transcender aos elementos
externos que moldam o sujeito, objeto da primeira e segunda fase de seus estudos,
para alcangar a ética do sujeito e os processos de subjetivacao intrinsecos ao homem. A
fim de abarcar as complexidades que circundam o tema, Foucault remonta ao mundo
antigo, de origem greco-romana, analisando como os gregos preocupavam-se com 0O
contetido estético da vida, com o uso dos prazeres, dos beneficios e maleficios das
praticas sexuais, sob a dtica do cuidado de si. Seu objetivo ao estudar os pensadores
antigos foi elaborar um ponto de partida para o estudo histdrico e filosofico que
culmina na construcao e transformacao do sujeito por si mesmo, enquanto matéria
inacabada e vitalicia, matéria essencial no estudo do corpo sob a perspectiva de
género.

Historicamente, a medicina aproxima-se do cuidado de si ao propor um regime
racional para o corpo, para manter e aumentar a saide do homem, regime este
baseado na autonomia do sujeito, na compreensao e uso adequado dos prazeres, como
forma de se criar um corpo forte, saudavel e preparado para o que as circunstancias
dele exigirem. A medicina ganha impulso especial durante o Século XVIII, em razao
do crescimento demografico do Ocidente europeu, ocasionando a necessidade de
controle e disciplina populacional.

Esboga-se o projeto de uma tecnologia da populagao: estimativas
demograficas calculo da piramide das idades, das diferentes
esperangas de vida, das taxas de morbidade, estudo do papel que
desempenham um em relacio ao outro o crescimento das
riquezas e da populagao, diversas incitagdes ao casamento e a
natalidade, desenvolvimento da educacdo e da formacao
profissional. Neste conjunto de problemas, o "corpo" — corpo dos
individuos e corpo das populagdes — surge como portador de
novas variaveis: ndao mais simplesmente raros ou numerosos,
submissos ou renitentes, ricos ou pobres, validos ou invalidos,
vigorosos ou fracos e sim mais ou menos utilizaveis, mais ou
menos suscetiveis de investimentos rentaveis, tendo maior ou
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menor chance de sobrevivéncia, de morte ou de doenca, sendo
mais ou menos capazes de aprendizagem eficaz. (FOUCAULT,
2014, p. 250)

Enquanto, no mundo grego, propagava-se um regime racional para o homem,
consubstanciado em corpos fortes e saudaveis, assim como no cuidado de si sob uma
perspectiva mais ampla de satide, nao se vislumbrava, até entdo, um regime voltado a
mulher, exceto no que diz respeito ao seu papel no momento do casamento e da
procriagao. Ademais, existia uma grande preocupagao com a regulacao dos prazeres
sexuais do homem grego, em razao dos efeitos que o excesso do ato sexual € capaz de
produzir no corpo. Mais tarde, os regimes médicos ocidentais reproduziram uma
espécie de “patologizacao” do ato sexual, centrada nas doencas e “desvios” sexuais.
Mais uma vez, resta claro que nao se falava em prazer sexual da mulher, ou seja, a
mulher ndo era objeto de estudo enquanto sujeito, mas de espelhamento da
perspectiva do homem.

A mulher, nesse contexto greco-romano, e mais tarde no mundo ocidentalizado,
passou a se apresentar como um objeto presente no imaginario masculino, figurando
como um perigo de desregramento sexual. Surge, nesse contexto, a desconfianca
médica a respeitos das imagens ou “phantasiai”, especialmente propagadas no mundo
artistico do teatro, literatura, cinema, musica, danga, enquanto agentes de desejos
artificiais (nao naturais) e que devem ser evitadas. Percebe-se, assim, a construgao
histérica uma técnica de imagem organizada em torno do amor e do sexo. Assim,
“serd um dos aspectos mais constantes da ética sexual, desde o fim da Antiguidade, a
luta contra as imagens internas ou externas como condigao e garantia da boa conduta
sexual” (FOUCAULT, 1985, p. 108).

Foucault conclui que as prescricdes dietéticas greco-romanas e a moral crista
ocidental sdo dotadas de intimeras analogias, tais como a preocupacao com os perigos
do desregramento sexual, “a necessidade de um dominio rigoroso dos desejos, de
uma luta contra as imagens e de uma anulagdo do prazer como fim das relagdes
sexuais”. (FOUCAULT, 1985, p. 111-112). Desse modo, segundo o autor, pode-se dizer
que a estrutura da ética sexual desenvolvida durante o cristianismo remonta a época
greco-romana quanto aos seus principios essenciais.

Percebemos, desse modo, uma imbricacao indissociavel entre as perspectivas de
género, sexo, corpo, mulher, que remonta ao mundo classico. Tendo por base esse
cendrio, vislumbramos que o contexto pos-moderno demanda que se alcance a
complexidade do ser humano, substituindo-se a binariedade cldssica por infinitas
possibilidades de ser, sentir, desejar e amar. O género figura, entdo, como construgao
social e pessoal, que se encontra em constante construgao e desconstrugao, enquanto
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um fenomeno inconstante e visivelmente inacabado. A identidade de geéhero ndo
possui esséncia fixa, sendo reproduzida e remodelada constantemente por meio de
performances, sendo o género um conjunto de construgdes culturais (BUTLER, 2011).

Os estudos feministas surgiram nos anos de 1960 a 1970, tendo por principal
objeto a desconstrugao do feminino como esséncia, assim como das implicacdes
sociais desse conceito. A nogao de género, nos escritos feministas datados dos anos 60
e 70, vinculava-se a diferenca sexual, limitando a mulher e os pensamentos feministas
a um mero sistema de oposi¢ao ao modelo patriarcal, ou seja, a uma oposi¢ao aos
papeis masculinos. Diante disso, entende-se que a manuten¢ao dessa oposicao acaba
por manter a questao do género vinculada ao comparativo feminino e masculino,
culimando no emaranhamento do pensamento feminista aos termos do patriarcado
ocidental. (LAURETIS, 1944)

A primeira limitacdo do conceito de “diferenca(s) sexual(ais)”,
portanto, é que ele confina o pensamento critico feminista ao
arcabougo conceitual de uma oposi¢ao universal do sexo (a
mulher como a diferenca do homem, com ambos
universalizados: ou a mulher como diferenga pura e simples e,
portanto, igualmente universalizada), o que torna muito dificil, se
nao impossivel, articular as diferengas entre mulheres e Mulher,
isto €, as diferencas entre as mulheres ou, talvez mais exatamente,
as diferengas nas mulheres. (LAURETIS, 1944, p. 207)

Assim sendo, segundo Teresa de Lauretis (1944), ¢ imperioso que se busque uma
nogao de género que nao se prenda a distingdo meramente sexual, a ponto de se
confundir com ela. Entretanto, nao se pode negar que a representagao do individuo
como feminino ou masculino pressupde o seu enquadramento a subjetividades e
atributos sociais. A transformacao sociocultural do feminismo perpassa a manutengao
da ambiguidade de género, ainda que em paradoxo aparente. Conclui Teresa de
Lauretis que nao se deve negar o género, mas reconstrui-lo a partir de uma perspectiva
distinta do contrato patriarcal e referencial androcéntrico, com base no discurso da
sexualidade masculina. (LAURETIS, 1944)

Mas negar o género significa, em primeiro lugar, negar as
relagdes sociais de género que constituem e validam a opressao
sexual das mulheres; e, em segundo lugar, negar o género
significa permanecer “dentro da ideologia”, de uma ideologia
que ndo coincidentemente embora ndo intencionalmente
reverte em Dbeneficio do sujeito do género masculino.
(LAURETIS, 1944, p. 223)
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Sob esse aporte, a Terceira Onda do feminismo, propagada por Judith Butler
(2012) alavancou o movimento social de desconstrugao de género como elemento
estavel, compreendendo-o como uma identidade historicamente construida, uma
série de atos repetidos que se tornam socialmente estaveis e definem o sujeito como
homem ou mulher.

O género feminino €, pois, cultural e historicamente, submetido a uma série de
estere6tipos de género autogeradores da violéncia contra a mulher na atualidade. Por
esteredtipos de género se compreendem as visOes ou pré-concepgdes atribuidas a um
determinado grupo de pessoas de acordo com seu género, que determinam,
culturamente, os papeis a serem desempenhados, seus direitos e obrigacdes. Os
esteredtipos de género sao diversos: mulheres como frageis e vulneraveis em razao de
sua estrutura corporal; mulheres recatadas e passivas sob a perspectiva sexual;
mulheres cuidadoras no ambito doméstico. Ainda que tais pensamentos se mostrem
antiquados e politicamente incorretos na atualidade, sabe-se que se encontram
arraigados no imagindrio coletivo brasileiro e se propagam de geragao a geracao,
culminando nos atos de violéncia contra a mulher, especialmente no ambito
doméstico.

Dados da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos, de responsabilidade do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), apontam que o
Brasil contou com mais de 31 mil dentincias de violéncia doméstica ou familiar contra
as mulheres até julho de 2022, abrangendo atos de violéncia fisica, sexual, psicoldgica,
moral e patrimonial. Entende-se por violéncia fisica qualquer acdo que atente contra a
integridade ou a satde do corpo, ao passo que as violagdes sexuais dizem respeito a
atos que submetam a mulher a presenciar ou manter ato sexual contra a sua vontade.
Por outro lado, a violéncia psicoldgica, preconizada na Lei n® 13.772/18, trata de
condutas que causem danos emocionais ou diminui¢dao da autoestima da mulher,
causando prejuizo a sua satude psicoldgica e a autodeterminacdo. Estes atos sao
habitualmente expressos por xingamentos, humilhacdes, ameagas, restrigdes de
liberdade, isolamento social forcado. (BRASIL, 2022)

Também € recorrente a pratica de violéncia moral contra a mulher, que se
caracteriza por agao que desonre a mulher perante a sociedade, através de acusaces,
ofensas e mentiras. Ainda, no ambito patrimonial, a violéncia perpassa situacdes que
retirem da mulher a disposi¢ao sobre seu dinheiro, trabalho, bens. Nesse sentido, é
comum que se destrua o material de trabalho da mulher, que se queimem ou rasguem
seus documentos pessoais, impedindo-a de trabalhar e de obter independéncia
financeira do companheiro. (BRASIL, 2022)

Estimativas globais publicadas pela OMS indicam que aproximadamente uma
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em cada trés mulheres (35%) em todo o mundo sofreram violéncia fisica e/ou sexual
por parte do parceiro ou de terceiros durante a vida, sendo que a maior parte dos casos
¢ de violéncia infligida por parceiros. Entre os fatores associados ao aumento do risco
de ser vitima de parceiros e de violéncia sexual estdao a baixa escolaridade, exposigao a
violéncia entre os pais, abuso durante a infancia, atitudes que permitem a violéncia e
desigualdade de género. No contexto de baixa renda, estratégias que visam aumentar
o empoderamento das mulheres, sob a perspectiva econdmica e social, calcada na
reducdo da desigualdade de género demonstram eficacia na reducdo da violéncia
perpetrada entre parceiros (OPAS, 2022).

A violéncia sexual e a violéncia cometida por parceiros causam sérios problemas
para a saude, seja fisica, mental, sexual e, ainda, reprodutiva, do mesmo modo que
afeta os filhos das mulheres violentadas, gerando altos custos sociais e econdmicos.
Ainda, a violéncia perpetrada contra a mulher pode gerar consequéncias mortais,
como o homicidio ou o suicidio, além da possibilidade de levar a gestagdes
indesejadas, abortos induzidos, problemas ginecolégicos e infecgdes sexualmente
transmissiveis, incluindo o HIV. Por outro lado, a violéncia contra a mulher gera
efeitos psicologicos capazes de desenvolver na mulher doencas como depressao,
estresse pos-traumatico, diversos transtornos de ansiedade, transtornos alimentares,
dificuldades de sono (OPAS, 2022).

As consequéncias da violéncia sexual contra a mulher levam a patologias ao
longo da sua vida, em razao do aumento do tabagismo, consumo de alcool, drogas,
além de comportamentos sexuais de risco na vida adulta. Da mesma forma, a
violéncia contra mulheres gera uma cadeia infinita de consequéncias sobre as geragoes
mais jovens, especialmente sob as criangas, ocasionando uma série de transtornos
comportamentais e emocionais. Essa violéncia presenciada por criangas também esta
associada a maiores taxas de mortalidade e morbidade entre criangas com menos de
cinco anos. (OPAS, 2022)

De acordo com dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, no primeiro
semestre de 2022, 699 mulheres foram vitimas de feminicidio, perfazendo uma média
de 4 mulheres por dia. Este niimero ¢ 3,2% mais elevado que o total de mortes
registrado no primeiro semestre de 2021, quando 677 mulheres foram assassinadas.
Estes dados indicam o continuo crescimento de mortes de mulheres por crimes de
género, desde o ano de 2019. “Em relagdo ao primeiro semestre de 2019, o crescimento
no mesmo periodo de 2022 foi de 10,8%, apontando para a necessaria e urgente
priorizacao de politicas publicas de prevengao e enfrentamento a violéncia de género”.
(FBSP, 2022) E digno de atencio que, em 2022, a regido Sul apresentou maior
crescimento do nimero de feminicidios em rela¢io ao mesmo periodo do ano
anterior. Houve crescimento de 12,6% no nimero de feminicidios, embora nos tltimos
quatro anos as mortes tenham apresentado pequena redugao de 1,7%. (FBSP, 2022)
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Estudos apontam que o perfil etario das vitimas de feminicidio no Brasil
circunda, em sua maioria, 68,7%, tem entre 18 e 44 anos quando foram mortas.
Ademais, observa-se que o perfil étnico racial indica a prevaléncia de mulheres pretas
e pardas entre as vitimas: 62% eram negras, 37,5% brancas, 0,3% amarelas e 0,2%
indigenas (FBSP, 2022). Por outro lado, em que pese o crescimento da violéncia mortal
contra a mulher, houve reducao dos investimentos do Governo Federal em relacao ao
enfrentamento a violéncia em razao de género. Desse modo, o restabelecimento do
género como objeto de estudos e programas passa a ser um dos principais desafios do
novo governo no ano de 2023. (FBSP, 2022) Diante desse contexto, mostram-se
necessarios programas que atuem na prevengao e na resposta da violéncia contra a
mulher, especialmente aquela que se desenvolve no seio doméstico, incluindo a
prevencao primaria, ou seja, impedindo que os atos violentos cheguem a ocorrer.

2. POLITICAS PUBLICAS SANITARIAS QUE ESTAO SENDO EXECUTADAS
NO BRASIL EM PROL DAS MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA

A partir da premissa de que o fendmeno da violéncia se sofistica ao longo do
contexto histdrico e civilizacional, a medida que produz arranjos conflitivos cada vez
mais perversos, principalmente, sob os corpos dos individuos mais atingidos por
processos forjadores, motivo pelo qual, no ambito sanitdrio, tem-se a constituicao de
discussdes de género que orientam a tematica do fendmeno da violéncia contra a
mulher no Brasil e a imprescindibilidade da articulagao de politicas ptiblicas de satide
para tais individuos em situacdo de violéncia no pais. Por deter multifacetadas
especificidades, as mulheres vitimas de violéncia necessitam de uma politica ptblica
que seja capaz de reconhecer as demandas sociais vinculadas as complexidades que
contemplam os conflitos entre os géneros. A titulo conceitual, as politicas publicas
podem ser compreendidas como “respostas do poder ptiblico a problemas politicos.
Ou seja, as politicas designam iniciativas do Estado (governos e poderes publicos)
para atender demandas sociais referentes a problemas politicos de ordem puiblica ou
coletiva” (SCHMIDT, 2018, p. 122).

No campo sanitario, a qualidade da satide da mulher estd intimamente
relacionada com um contexto existencial em que a dignidade humana deve ser
perfectibilizada numa dimensao plena, ou seja, para que a mulher tenha seu direito
humano a satide efetivado, todo o seu contexto de vivéncia deve criar e promover uma
atmosfera de bem-estar. Nesse sentido, a incorporagao do elemento de género na
avaliagdo das politicas publicas de satide admite revelar a operacionalizagao da
desigualdade social, bem como elucidar conjunturas e dinamicas que nao teriam
pauta na auséncia de tal percep¢ao. A mulher que se encontra imbuida pelo fenémeno
da violéncia estd acometida por processos de vulnerabilidade, ou seja, todo este
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horizonte conflitivo existencial reforca a probabilidade dos acometimentos de
patologias bioldgicas e varias repercussdes que podem resultar na morte.

Nesse sentido, no que concerne a prevencao em satide primaria, ha evidéncias de
paises de alta renda que mostram a eficacia de programas escolares para prevenir a
violéncia em relacionamentos. No entanto, estes ainda nao foram avaliados para
serem usados em contextos com poucos recursos. Para propiciar uma mudanca
duradoura, é importante promulgar leis e formular politicas que: Abordem a
discriminacdo contra as mulheres; Promovam a igualdade de género; Apoiem as
mulheres; Ajudem a adotar normas culturais mais pacificas (OPAS, 2022). Uma
resposta adequada do setor da satide pode desempenhar um papel importante na
prevencao da violéncia. A sensibilizagao e educagao em satide e de outros prestadores
de servicos é, portanto, outra estratégia importante. E preciso uma resposta
multisetorial para resolver plenamente as consequéncias da violéncia e as
necessidades das vitimas/sobreviventes (OPAS, 2022).

No cendrio atual, existem trés Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres que
orientam o atendimento a satide mental das mulheres no Brasil. O I e o I PNPM, de
2004 e 2008, respectivamente, trataram especialmente da satde reprodutiva da
mulher, ao passo que o IIl PNPM, de 2013, estabeleceu a atengao a satide mental das
mulheres com base em uma série de especificidades, como critérios raciais, sociais,
sexuais, de identidade e género. Este Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
teve como enfoque a transfor¢do dos espagos de opressao e invisibilidade das
mulheres dentro do Estado, a partir da transversalidade enquanto construto tedrico,
que visa ressignificar conceitos necessarios na reproducao de desigualdades, assim
como estabelecer agdes e praticas governamentais com base em uma nova estratégia
para a disposiciao das 63 diferencas no setor publico e privado (MEDEIROS;
ZANELLO; 2018).

Sugerem as psicologas Medeiros e Zanello (2018), que se construam grupos de
mulheres a serem atendidas mediante escuta clinica sob a perspectiva de género, de
forma a complementar outras agdes de natureza terapéutica. Ademais, a insercao de
politicas publicas nesse sentido perpassa a sua problematizacao da satide mental
feminina no préximo Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, enquanto eixo
distinto da satide sexual e reprodutiva feminina. No contexto politico, o novo governo
tem ainda como desafios implementar e aperfeicoar uma série de instrumentos
instituidos nos ultimos anos, mas que nunca sairam do papel, tais como o Plano
Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio; o Plano Nacional de Prevencio e
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher na Politica Nacional de Seguranga Putblica
e Defesa Social, que determina a inclusio do tema no plano decenal, um dos
instrumentos do Sistema Unico de Seguranca Puiblica; a Lei n° 14.316/20226, que altera
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a legislacao do Fundo Nacional de Seguranca Publica garantindo que ao menos 5%
dos seus recursos seja direcionado ao enfrentamento a violéncia contra a mulher; e a
Politica Nacional de Dados e Informagoes (PNAINFO) relacionadas a violéncia contra
as mulheres, com a sistematizacdo e publicizacdo periddica de estatisticas sobre a
violéncia baseada em género (FBSP, 2022).

A violéncia contra a mulher é uma questao de satde publica. Por isso, o
planejamento de uma assisténcia de satde especifica e integrada que contemple o
atendimento de rotina nas unidades de saide em prol das mulheres vitimas de
violéncia por todo o pais € urgente. A realidade do Brasil mostra que quem € ou foi
vitima de violéncia encontra amparo e acolhimento especifico e adequado a partir de
servigos especializados de atendimento a mulher. A assisténcia de satide especifica
estaria associada a um acolhimento que abarque “canais proprios de comunica¢ao nos
servicos de saide e uma escuta também muito diferenciada, em razao das
dificuldades da mulher que vive a violéncia para relatar o acontecido e dos
profissionais para ouvir e elaborar uma proposta assistencial compativel”
(SCHRAIBER, 2001, p. 105).

Portanto, existem muitos servigos oferecidos pelo governo brasileiro que
atendem especificadamente as mulheres em situagao de violéncia, tais como os
Centros Especializados de atendimento a mulher, as casas-abrigo, as casas de
acolhimento provisorio, delegacias especializadas de atendimento a mulher, ntcleos
ou postos de atendimento a mulher nas delegacias comuns, defensorias publicas e
defensorias da mulher (especializadas), Juizados Especializados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, Promotorias e Promotorias especializadas,
Casa da Mulher brasileira, Servicos de Satide Geral e Servigos de Satide voltados para
o atendimento dos casos de violéncia sexual e doméstica, entre outras acdes,
programas e politicas publicas governamentais que sao de suma importancia para o
combate ao fendmeno da violéncia.

A vista disso, é cedico que as mulheres sdao a maioria da populacao brasileira e,
além disso, constituem-se como protagonistas no acesso a satide a partir do Sistema
Unico de Satde (SUS). Perfectibilizam-se como “um segmento social fundamental
para as politicas de satide, especialmente porque as historicas desigualdades de poder
entre mulheres e homens implicam em forte impacto nas condicdes de satide das
mulheres” (BRASIL, 2013-2014, p. 30). Do mesmo modo, vinculadas as relagdes entre
0s géneros, bem como outros fatores interseccionais, tais como “raga, etnia, situagao de
pobreza, orientacao sexual, idade, aprofundam ainda mais as desigualdades vividas
pelas mulheres, exigindo do SUS cada vez mais o olhar para este segmento da
populagao” (BRASIL, 2013-2014, p. 30).
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Ao encontro de tais perspectivas sanitdrias e de género, apresenta-se a Politica
Nacional de Atengao Integral a Satde da Mulher (PNAISM) que foi elaborada pela
area técnica de Satide da Mulher do Ministério da Satide no ano de 2004, sob a égide
do Governo de Luiz Indcio Lula da Silva. A politica inaugurou em comunhao de
esfor¢os com uma multiplicidade de ambitos sociais, especialmente, do movimento de
mulheres, movimento negro, as trabalhadoras rurais, a comunidade cientifica,
organizagOes nao-governamentais, pesquisadores, gestores e articuladores do SUS e
agéncias de cooperagao internacional. Sobretudo, a PNAISM “reflete o compromisso
com a implementacao de acoes de satide que contribuam para a garantia dos direitos
humanos das mulheres e reduzam a morbimortalidade por causas preveniveis e
evitaveis” (BRASIL, 2013-2014, p. 05).

Em consonancia com os principios e diretrizes incorporados a partir da proposta
elaborada e executada pela PNAISM:

Este documento incorpora, num enfoque de género, a
integralidade e a promogao da satde como principios
norteadores e busca consolidar os avangos no campo dos direitos
sexuais e reprodutivos, com énfase na melhoria da atencao
obstétrica, no planejamento familiar, na atencdo ao abortamento
inseguro e no combate a violéncia doméstica e sexual. Agrega,
também, a prevencao e o tratamento de mulheres vivendo com
HIV/aids e as portadoras de doengas cronicas nao transmissiveis
e de cancer ginecologico. Além disso, amplia as agdes para grupos
historicamente alijados das politicas publicas, nas suas
especifidades e necessidades. A Politica Nacional proposta
considera a diversidade dos municipios e estados, que
apresentam diferentes niveis de desenvolvimento e de
organizag¢do dos seus sistemas locais de satde e tipos de gestao.
E, acima de tudo, uma proposta de construgdo conjunta e de
respeito a autonomia dos diversos parceiros —entes fundamentais
para a concretizacao das politicas — enfatizando a importancia do
empoderamento das usuarias do SUS e sua participagao nas
instancias de controle social (BRASIL, 2013-2014, p. 05).

Logo, percebe-se que a PNAISM articula toda a sua proposta para reconhecer as
demandas sociais em que as mulheres em situagdo de violéncia encontram-se
imbuidas, bem como promover o acesso a satide em prol de tal minoria em situagao de
vulnerabilidade de género. Para o combate de tal problema social de dimensoes de
satide publica, é imprescindivel analisar as relagdes entre os géneros sob as lentes da
fraternidade, a medida em que a fraternidade detém potencialidade de ser
incorporada no cerne das relacdes sociais estimulando deveres reciprocos de
alteridade as pessoas envolvidas no liame conflitivo. Nesse arranjo de acolhimento
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sanitario e vinculada aos limites e possibilidades de pensar politicas ptiblicas para
mulheres numa perspectiva de contemplar todas as suas nuances e especificidades de
género em prol da efetivagdo do direito humano a satide, apresenta-se a Metateoria do
Direito Fraterno, desenvolvida pelo jurista italiano Eligio Resta na década de 90.

E nesse andar de reconhecer e compreender o outro como um outro-eu, que Resta
escancara o conceito de fraternidade enquanto uma desveladora de paradoxos dos
direitos humanos, no sentido de que se é a humanidade que viola os direitos humanos
€ somente a partir da humanidade que os direitos humanos também serao efetivados.
Assim, “a humanidade, entdo, despojada de seu conteido metafisico, faz
encontrarmos descobertos diante das nossas responsabilidades na seara dos Direitos
Humanos” (RESTA, 2020, p. 14). Por isso, pressupoe-se que “o Direito Fraterno seja a
forma na qual pode crescer um processo de autorresponsabilizacdo, desde que o
reconhecimento do compartilhamento se libere de rivalidade destrutiva tipica do
modelo dos “irmaos inimigos”” (RESTA, 2020, p. 15).

A humanidade entao € a chave do desvelamento dos paradoxos, ao passo que
deve empreender uma dinamica reciproca de fraternidade no momento em que
reconhece os problemas sociais que pretende enfrentar e, em comunhao de esforgos
instiga um conjunto de acdes “frater” e nao “pater” para efetivar os direitos humanos.
Aqui a dignidade humana deve ser a referéncia, porque a percepgao da “dignidade
humana torna necessaria a fraternidade uma vez que a dignidade do outro me obriga
a fraternidade. Por ser condi¢do humana interior, a dignidade exterioriza- se através
da fraternidade, no processo de reconhecimento da dignidade do outro” (RESTA;
JABORANDY; MARTINI, 2017, p. 99). Logo, “a vivéncia auténtica da fraternidade, se
ocupa também da dignidade, fazendo com que ela assuma aspecto dialético e plural”
(RESTA; JABORANDY; MARTINI, 2017, p. 99).

No mesmo sentido, sob a odtica da dignidade humana em uma ordem
constitucional fraterna e democratica:

A ordem constitucional fraterna ocupa um processo sociojuridico
de adequagao de sentido da dignidade, dado que a dignidade
humana, enquanto experiéncia origindria e fundante, é elemento
direcionador e estruturador da fraternidade. Deste modo, torna-
se perceptivel que a referéncia a fraternidade requer um sentido
de autenticidade no reconhecimento da condi¢cdo humana. Nao
bastasse isso, a fraternidade expande o imaginario da tradigao
moderna individualista ao direcionar o aspecto intersubjetivo da
consciéncia fraterna na esfera do reconhecimento social. Assim
sendo, a consagracao juridica da fraternidade numa sociedade
plural e multidimensional intensifica o respeito pela dignidade
humana assim como o contetido juridico da dignidade repercute
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na razao fraterna ao direcionar o movimento dialético em meio as
consciéncias individuais e sociais” (RESTA; JABORANDY;
MARTINI, 2017, p. 99).

Sobretudo, o grande desafio é como executar uma politica publica de satide que
seja capaz de combater a violéncia contra a mulher no Brasil em um contexto de graves
violagdes de direitos humanos e retomar a dignidade humana perdida daquelas
mulheres que restam na condigao de vitimas do fendmeno da violéncia. Sendo assim,
é cedigo que as politicas ptiblicas de satide para mulheres em situagao de violéncia no
Brasil podem ser percebidas pelo Direito Fraterno numa dimensao de retomar a
dignidade humana. Por certo, “a dignidade exige a autenticidade do sujeito que
conhece e reconhece a relacao com o outro e, nessa condi¢ao, apreende o sistema das
tradigbes juridicas e politicas que permeiam as estruturas sociais” (RESTA;
JABORANDY; MARTINI, 2017, p. 99). Assim, “a fraternidade encaminha-se, portanto,
para a realizagao de um processo mediador construtivo da interagao comunicativa,
agindo no enfrentamento dos conflitos sociais” (RESTA; JABORANDY; MARTINI,
2017, p. 99). Constata-se que € urgente a implementagao/execugao de Politicas ptiblicas
de satide para mulheres que resgatem a fraternidade, que produzam um direito vivo,
que transcenda codigos e leis e que seja produzido a partir da prdpria sociedade
democratica plural.

CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o percurso civilizacional, o fenémeno da violéncia sofistica-se,
molda-se para se expressar em detrimento do ser humano. Nesse sentido, as relagoes
entre os géneros sao constituidas como relagdes de poder a partir do condicionamento
de um sistema patriarcal de dominio e exploragao de vidas humanas que se manifesta
a partir da violéncia. Por isso, é preciso encontrar novas formas de combater a
dinamica da violéncia em contextos produtores de patologias sociais.

Desse modo, as politicas publicas sao importantes arsenais que reconhecem as
demandas sociais existentes em determinado arranjo problematico e orientam formas
de combate que compreendem uma comunhao de esforcos entre o Estado e a
Sociedade. As politicas ptiblicas também sao compreendidas enquanto instrumentos
que pessoas, grupos e coletividades se utilizam para terem acesso aos bens comuns da
humanidade e, por consequéncia, terem seus direitos efetivados. O eixo de atuagao de
uma politica publica se da a partir do protagonismo de um Estado Democratico de
Direito que atua reconhecendo as especificidades macro e micro dos seus espagos
comuns.
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E preciso que as politicas ptiblicas tenham conexao com a bios, ou seja, com o
mundo real, para que sejam capazes de enfrentarem os problemas que pretendem
combater. Sob a perspectiva do jurista italiano Eligio Resta, a constituicdo de uma
atmosfera fraterna € uma aposta, um desafio e uma possibilidade de dar concretude as
respostas politicas dos contextos problematicos em evidéncia. Nesse escopo, a
fraternidade enquanto categoria esquecida, permanece “irresolvida” como refere
Resta, perante a triade da Revolugao Francesa.

Por isso, é preciso resgata-la, incorpora-la na produgao de um novo direito que se
operacionalize no sentido de proporcionar a efetivagado dos direitos humanos e a
perfectibilizacao da dignidade existencial. Nesse ponto, a dignidade humana ¢ posta
em evidéncia com o intuito de ser vislumbrada no decorrer da existéncia das politicas
publicas em prol das comunidades que serdao contempladas com os efeitos de tal
articulacao. No contexto da imprescindibilidade da existéncia de politicas puiblicas de
sauide para mulheres em situacdo de violéncia no Brasil, a fraternidade apresenta-se,
numa dimensao transdisciplinar, tanto como uma potencial transformadora de
cendrios problematicos, quanto uma desveladora dos paradoxos dos direitos
humanos.

Sobretudo, o desafio é apostar sem medida, incorporar o carater fraterno e
democratico da fraternidade e ressuscita-la enquanto um mecanismo que constréi e
orienta a constitui¢ao de espagos comuns compartilhados, onde a humanidade possa
desabrochar sem se submeter as perversidades que circundam a dindmica existencial.
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LA NECESIDAD DE POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE
PREVENCION DE LA VIOLENCIA DOMESTICA Y SU
IMPACTO EN LA SALUD DE LAS MUJERES

Claudia Elizabeth Zalazar'®

CONSIDERACIONES INICIALES

El proposito de este articulo es en primer lugar partir de la importancia que
revisten los derechos humanos de las mujeres, y en particular concientizar e informar
sobre diferentes aspectos referidos a la problematica de la vulnerabilidad de la mujer
que ha sufrido violencia de género y el impacto en su salud, tanto fisica como psiquica.

El grado de significacion y visibilidad que este problema social ha cobrado en los
ultimos afos —y en particular en la época de la pandemia- ha sido de notoria
trascendencia y, por ello, existe una clara necesidad de los gobiernos de responder a
los compromisos asumidos ante la sociedad y ante los Organismos Internacionales
para eliminar la violencia hacia las mujeres, ya que cuando ello se produce, se
vulneran los derechos humanos y se obstruye la capacidad de eleccién de las personas
para llevar adelante una vida saludable y creativa.

Poner al género en la agenda de la discusion ptiblica implica que se involucren
diferentes actores e instituciones de la sociedad, como es el de la salud. Ello, por cuanto
resulta indefectible que la persona victima de violencia sufra algtin estrago en su salud
fisica o mental, los que nos obliga a plantear politicas publicas que ayuden no sélo
como paliativo sino también como una actividad de prevencién para poder brindarles
a las mujeres el mas alto nivel de salud.

18 Doctora en Derecho. Vocal de Camara de Apelaciones Civil y Comercial. Miembro de del Comite Ejecutivo de la
Asociacion Argentina de Derecho Procesal y de la Red Iberoamericana de Derecho Sanitario. Autora de obras de
derecho procesal y de derecho sanitario. Presidente de la Sala de Derecho a la Salud del Instituto de Investigacion en
Ciencias Juridicas de la Universidad Blas Pascal, Argentina. Disertante nacional e internacional.
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Por todas estas razones, un conocimiento profundo del significado e importancia
que poseen los derechos humanos es una pieza indispensable para modificar las
practicas que perpettian la violencia familiar y asi evitar la victimizacion secundaria e
institucional.

1. LA IMPORTANCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES

Para lograr el pleno respeto de los derechos humanos, se debe consolidar y lograr
un empoderamiento de los Estados, logrando buenas practicas orientadas hacia la
proteccion y promocion de los derechos humanos, en especial de los sujetos mas
vulnerables, para lo cual se deben desarrollar y planificar politicas publicas que los
reconozcan, protejan y promuevan. Dentro de esos derechos humanos el papel de la
mujer, el acceso a la justicia, la no discriminacion, la igualdad y la incorporacién de la
perspectiva de género merecen especial atencion. En este contexto la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) considera de vital importancia que los
estados partes adopten medidas concretas y practicas para el cumplimiento de sus
obligaciones sobre derechos humanos, especialmente en la esfera de la igualdad de
género, incluyendo el derecho de las mujeres.

Dentro de los estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos cabe
mencionar:

* La obligacién inmediata de los Estados de actuar con la debida diligencia
requerida para prevenir, investigar y sancionar con celeridad y sin dilacién todos los
actos de violencia contra las mujeres, cometidos tanto por actores estatales como no
estatales

e La obligacion de garantizar la disponibilidad de mecanismos judiciales
efectivos, adecuados e imparciales para victimas de violencia contra las mujeres.

e Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer, objeto de violéncia, tenga acceso efectivo al resarcimiento,
reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces.

Dentro de mandatos expresos y determinados en reglas de derecho, estan las
disposiciones contenidas actualmente en la ley de violencia familiar en Argentina y en
los tratados internacionales suscriptos por nuestro pais de donde surge la obligacion
del Estado de la adopcion de medidas tendientes a la prevencidn, sancién y
eliminacion de hechos de violencia. Pero pensamos que en el caso de violencia no hace
falta una regla, sino la necesidad de evitar un dafio y para ello resultan imprescindibles
las politicas ptiblicas que se enderecen a ese objetivo.
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En tanto violacion a los derechos humanos, la violencia contra las mujeres da
origen a una serie de obligaciones especificas por parte de los Estados en conformidad
con el derecho internacional, de alli que se haya precisado que:

La trascendencia publica de las distintas 4 manifestaciones de la
violencia hacia las mujeres, como expresion extrema de la
discriminacién de género y de las desiguales relaciones de poder
entre hombres y mujeres, se ha tornado una preocupacion
publica y, en esta medida, ha generado la obligacion de los
Estados de asegurar las condiciones para una vida sin violencia.

Tal consagracion es el resultado de la paulatina incorporacion de los derechos de
las mujeres a la agenda mas amplia de los derechos humanos. Asi, si bien los
principales tratados en este ambito hacen explicito el principio de no discriminacion
por sexo, no fue sino hasta el afio 1993 en la Declaracion y Plataforma de Accion de
Viena donde expresamente se define que “los derechos de las mujeres son derechos
humanos” , a la vez que se proclama que la violencia por razén de sexo y todas las
formas de acoso y explotacion sexual-incluso los que son resultado de los prejuicios
culturales y el trafico internacional-, son incompatibles con la dignidad y el valor de la
persona y deben ser eliminadas.

2. VIOLENCIA E IGUALDAD DE GENERO

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida también como la Convencién Belem do Par4, de 1994 orienta
a los Estados Parte a que adopten, por todos los medios posibles, y sin dilaciones,
politicas que estén orientadas a la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres. Del mismo modo, el Convenio del Consejo de Europa sobre
Prevencion y Lucha contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia Doméstica, del
2011 (Convenio de Estambul), en el articulo 7.1 manda a los Estados Parte que las
medidas legislativas (o de otro tipo) que se adopten sean la base para poner en practica
politicas nacionales efectivas, globales y coordinadas, para prevenir y combatir todas
las formas de violencia incluidas en el ambito de aplicacién del Convenio, y ofrecer
una respuesta global a la violencia contra las mujeres.

Cabe recordar que la Carta de las Naciones Unidas (1945) es el primer
instrumento internacional que consagra entre sus principios la no discriminacion por
sexo y que la Declaracion de los Derechos Humanos (1948) hace explicita la
universalidad de su alcance. 5 Para cumplir con estos mandatos, los Estados
signatarios han aunado esfuerzos para formular politicas publicas y/o planes
nacionales para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres con
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diversos matices. Los paises han entendido y enmarcado la violencia contra la mujer
en diferentes marcos sociales y legales, que le han- permitido actuar frente a esta
problematica.

Originalmente los paises actuaron desde las llamadas leyes “de primera
generacion”, que establecian medidas de proteccion a las mujeres frente a la violencia
que sufren en el ambito privado (familiar, intrafamiliar, doméstico e intimo). Algunos
paises utilizaron el concepto de “Violencia Intrafamiliar”, donde solo se incluia el
ejercicio de la violencia en el seno de una familia o, en otras palabras, entre las personas
con relacién de consanguinidad (como la filiacion entre padres e hijos) y en el
establecimiento de vinculos reconocidos social y legalmente (incluyendo las relaciones
de convivencia).

En un concepto mas amplio, algunos paises han utilizado “Violencia Doméstica”,
el que da cuenta de la violencia ejercida en relaciones intimas, donde se incluyen las
familiares, pero también las relaciones de noviazgo, las relaciones pasadas de
convivencia e incluso aquellas relaciones que no llegaron a concretarse y que eso
justamente la fuente de la violencia. Este concepto ademas es politico, en el marco que
reconoce que en la mayoria de los casos los maltratadores son varones y las victimas,
mujeres.

Finalmente los paises han avanzado en actuar tanto legalmente como
programaticamente en marcos de “segunda generacion”, donde el tema de la
violencia contra la mujer, que buscan adoptar un enfoque integral a la respuesta
institucional a la violencia contra las mujeres o violencia de género (ONU-Mujeres,
2017).

Como podemos ver, el fendmeno de la violencia de género ha sido durante
muchos afios un problema negado, a la que vez que ubicado dentro del ambito
privado y familiar. Por esta razon esa violencia no se habia considerado un problema
politico ni social y, menos atin, juridico. At ello, la violencia de género, en cualquiera
de sus formas, es contraria a la ley, por atentar contra derechos basicos de todas las
personas, especialmente de las mujeres y de los menores, como son la vida, la salud
fisica y psiquica, la libertad y la seguridad, por ejemplo, derechos todos que pueden
resumirse en uno solo: el derecho a vivir sin violencia.

Por esta razon no es una cuestion privada, sino un grave problema que afecta a
toda la sociedad y, como tal, requiere una respuesta de las politicas publicas y del
sistema judicial. Por otro lado cabe recalcar que la igualdad de género es uno de los 17
Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) de Naciones Unidas hacia el 20304, siendo
considerado un objetivo transversal a todo el resto de objetivos y metas. En efecto, no
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es factible lograr el desarrollo sostenible negando a la mitad de la poblaciéon mundial
el goce de sus derechos.

Especificamente, el Objetivo de Desarrollo Sustentable Nro.5 busca “lograr la
igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”. Una de las
metas principales de este ODS consiste en “erradicar todas las formas de violencia
contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluyendo la
trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion”. Ya hemos mencionado que
la Convencién Interamericana de Belem do Para se preocupa de prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, 5 refiriéndose en forma especifica a la
problematica de las diferentes violencias que se pueden perpetrar contra las mujeres y
otorga el mandato especifico a los Estados parte para adaptar la legislacion en esta
materia.

El primer alcance que otorga la Convencion es justamente la definicién de lo que
se entiende por “Violencia contra las Mujeres” y abarca el ambito publico y privado,
sirviendo como pauta para el dictado de leyes sobre violencia y politicas sobre
prevencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres en los Estados
Parte. En esta linea, uno de los casos jurisdiccionales paradigmaticos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, donde se analizan las normas de la referida
Convencion, es la de “Campo Algodonero”. Alli se sientan dos grandes premisas de
interpretacion: el deber de diligencia reforzado y el de previsibilidad y evitabilidad del
riesgo en materia de violencia.

La Corte considera que el articulo 7 de la CBDP, establece un deber de debida
diligencia reforzado, lo que parece indicar que este opera estableciendo una carga
adicional de deberes de prevencion al Estado. Afirma explicitamente, que

Los Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir con
debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres. En
particular, deben contar con un adecuado marco juridico de
proteccién, con una aplicacién efectiva del mismo, con politicas
de prevencion y practicas que permitan actuar de una manera
eficaz ante las denuncias.

La estrategia de prevencién debe ser integral, es decir, debe
prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer las
instituciones para que puedan proporcionar una respuesta
efectiva de los casos de violencia contra la mujer. Asimismo, los
Estados deben adoptar medidas preventivas en casos especificos
en los que es evidente que determinadas mujeres y nifias pueden
ser victimas de violencia. Todo esto debe tomar en cuenta que en
casos de violencia contra la mujer, los Estados tienen, ademas de
las obligaciones genéricas contenidas en la Convencion
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Americana, una obligacién reforzada a partir de la Convencion
de Belém do Para.

La definicion que realiza la Corte de los contenidos basicos del deber de debida
diligencia, con base en el articulo 7 de la CBDP, tiene indudable impacto en la
aplicacion de la doctrina del riesgo, pues implica colocar al Estado en una posicién de
garante respecto del riesgo de violencia basada en el género. Asi, el deber de debida
diligencia agravado incide en la previsibilidad del riesgo de violencia basada en el
género, pues el deber de prevencion de factores de riesgo obliga al Estado a realizar un
monitoreo de la situacion social de violencia. A su vez, hay que entender que:

Por otro lado, el deber de debida diligencia reforzado parece
operar también sobre la evitabilidad del riesgo, esto es, sobre los
factores que contribuyen a prevenir la materializacion del riesgo
y que estan segun la Corte en la érbita del propio Estado. Por
ejemplo, la necesaria adecuacion de los marcos normativos, la
implementacion de politicas generales de proteccién, la
implementacion de estrategias para superar la desigualdad de
poder y la discriminacion de las mujeres, y la efectividad de los
mecanismos de tutela judicial, entre otros. También en este punto,
la capacidad operativa del Estado de evitar que se materialice una
situacion de riesgo, no puede ser observada como si el Estado
fuera un sujeto extrano al riesgo que debe reaccionar cuando lo
conoce con lo que tiene disponible. El déficit de las politicas
publicas y del sistema institucional determina en gran medida la
capacidad de respuesta en la situacion particular. También aqui
estd en cabeza del Estado contar con un sistema adecuado de
reaccion frente a este tipo de riesgos, y por lo tanto el margen para
alegar la inevitabilidad de wun riesgo se reduce
considerablemente. 7 Idem. Paragrafo 258. ABRAMOVICH,
Victor. (2010).

En este orden, consideramos que una forma para lograr la previsibilidad y evitar
el riego es la capacitacion con perspectiva de género de todos los operadores de la
justicia, de la educacion, de la salud, etc., con el claro objetivo de lograr la prevencién
de la violencia en todas sus modalidades.

3. LA NECESIDAD DE LA CAPACITACION EN PERSPECTIVA DE GENERO

La Corte Interamericana, en la sentencia “Campo Algodonero” mencionada, ha
sefialado que una capacitacion con perspectiva de género implica no s6lo un
aprendizaje de las normas, sino el desarrollo de capacidades para reconocer la
discriminaciéon que sufren las mujeres en su vida cotidiana. Sefhala que las
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capacitaciones deben generar que todos los funcionarios reconozcan las afectaciones
que generan en las mujeres las ideas y valoraciones estereotipadas en lo que respecta
al alcance y contenido de los derechos humanos. Ademas, recuerda que los programas
y cursos deberan estar destinados a policias, fiscales, jueces, militares, funcionarios
encargados de la atencion y asistencia legal a victima del delito y cualquier funcionario
publico, tanto nivel local como federal, que participe directa o indirectamente en la
prevencion, investigacion, procesamiento, sancién y reparacion, omitiendo la
capacitacion de los operadores de salud. Esta deficiencia ha sido contemplada en la
“Ley integral sobre violencia de género” de Argentina , cuando, al referirse a las
politicas publicas de los distintos ministerios y en referencia especifica a la cartera de
Salud, establece una serie acciones que se deben realizar en materia de violencia, entre
las que se destacan (art. 11.4):

a)Incorporar la problematica de la violencia contra las mujeres
en los programas de salud integral de la mujer; b) Promover la
discusion y adopcion de los instrumentos aprobados por el
Ministerio de Salud de la Nacién en materia de violencia contra
las mujeres en el dmbito del Consejo Federal de Salud; c)
Disefiar protocolos especificos de deteccién precoz y atencion
de todo tipo y modalidad de violencia contra las mujeres,
prioritariamente en las areas de atencion primaria de salud,
emergencias, clinica médica, obstetricia, ginecologia,
traumatologia, pediatria, y salud mental (...); y d) Promover
servicios o programas con equipos interdisciplinarios
especializados en la prevencion y atencion de la violencia
contra las mujeres y/o de quienes la ejerzan con la utilizacién de
protocolos de atencién y derivacion; (...) h) Alentar la
formacién continua del personal médico sanitario con el fin de
mejorar el diagnéstico precoz y la atencion médica con
perspectiva de género.

Estos conceptos legales deben ser puestos en practica, entendiendo la
importancia que tiene la prevencion y deteccién en materia de violencia y la necesidad
que los todos los operadores, inclusive los de salud puedan y deban ayudar en esta
materia. En esa linea, también es importante mencionar lo dispuesto por la Ley de la
Provincia de Cérdoba (Argentina) en materia de violencia familiar y de violencia de
género. Alli, de manera expresa, se establece, en el art. 10, que:

las personas que se desempefien en servicios asistenciales,
policiales, sociales, educativos, dejusticia y de salud, y en general,
quienes desde el ambito publico o privado, con motivo o en
ocasion de sus funciones tomen conocimiento de un hecho de
violencia en los términos de la presente ley o sospechen
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fundadamente de su existencia, estan obligados a formular de
manera inmediata las denuncias que correspondan, ain en
aquellos casos en que el hecho no configure delito, quedando
liberados del secreto profesional a tal efecto, si asi correspondiere.
El denunciante lo hara en caracter de identidad reservada.

Esta norma, como se aprecia, consagra la obligacion de los operadores de salud,
tanto publicos como privados, de denunciar en forma inmediata los hechos de
violencia o la sospecha de la existencia de los mismos, liberdandolos asi del secreto
profesional, lo que sin duda implica un gran avance sobre la importancia de estas
acciones positivas.

4. El cuidado de la salud frente a la violencia

El derecho a la salud es un derivado esencial y sustancial del derecho a la vida y
a la dignidad de los seres humanos que debe entenderse desde dos aspectos: a) el
derecho universal (constitucional) a la salud; y b) el derecho personalisimo a la
prestacion de salud. Ricardo Luis Lorenzetti, Ministro de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidn, sefialé que, en Argentina, la norma constitucional reconoce el “derecho
ala salud” como uno de goce directo, y el “derecho a las prestaciones de salud” como
indirecto, pues encomienda al legislador la implementacion efectiva de este recurso
escaso.

El derecho a la salud esta intimamente vinculado al derecho a la vida y ése ha sido
reputado como el primer derecho de la persona humana, haciendo hincapié en el
principio pro homine, el que, en el &mbito de los derechos humanos, implica generar
una presuncion asegurando a la persona humana la prevalencia por sobre cualquier
otro principio. Por ello, se ha dicho que:

El principio pro homine es un criterio hermenéutico que informa
todo el derecho de los derechos humanos, en virtud del cual se
debe acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacion mas
extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos e,
inversamente, a la norma o a la interpretaciéon mas restringida
cuando se trata de establecer restricciones permanentes al
ejercicio de los derechos o a sus suspension extraordinaria.

Asi, no hay duda que, dentro del amplio espectro de los derechos humanos, se
debe velar y proteger el derecho a la salud, ya que hace a la vida misma del ser
humano. Al respecto y con una vision desde la bioética se sefial6 que:

(-..) la salud no solo debe ser garantizado porque es un derecho
que estd positivizado (...) sino porque es antes que ello, un
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objetivo de derecho natural confiado a la custodia del Estado.
Huelga decir que es tal: derecho natural; por ser sin mas él
mismo, una clara extension prolongacion, derivacion o corolario
-del mismo derecho a la vida. El derecho a la salud en definitiva
no puede ser pensado disociadamente del derecho a la vida; la
ausencia de salud es primero enfermedad y finalmente no vida;
obviamente que también entre nacer y morir, el mencionado
derecho a la salud se interrelaciona con una totalidad de otros
derechos, que hacen seriamente pensar que sin salud aunque
ontoldgicamente es antes siempre sin vida -resulta inaccesible
gozar de otros derechos (...).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se ha pronunciado por
primera ocasion respecto el derecho a la salud de manera auténoma, como parte
integrante de los DESC, como un derecho justiciable a la luz de la Convencion
Americana. Concretamente, la Corte resolvié que:

(...)la salud es un derecho humano fundamental e indispensable
para el ejercicio adecuado de los demas derechos humanos. Todo
ser humano tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible de
salud que le permita vivir dignamente, entendida la salud, no
s6lo como la ausencia de afecciones o enfermedades, sino
también a un estado completo de bienestar fisico, mental y social,
derivado de un estilo de vida que permita alcanzar a las personas
un balance integral. El Tribunal ha precisado que la obligaciéon
general se traduce en el deber estatal de asegurar el acceso de las
personas a servicios esenciales de salud, garantizando una
prestacion médica de calidad y eficaz, asi como de impulsar el
mejoramiento de las condiciones de salud de la poblacién.

En este mismo fallo, la Corte ha determinado que, a los efectos de las prestaciones
médicas de urgencia, los Estados deben garantizar, al menos, los siguientes
estandares: a) Respecto a la calidad, se debe contar con la infraestructura adecuada y
necesaria para satisfacer las necesidades basicas y urgentes. Esto incluye cualquier tipo
de herramienta o soporte vital, asi como también disponer de recurso humano
calificado para responder ante urgencias médicas; b) Respecto a la accesibilidad, los
establecimientos, bienes y servicios de emergencias de salud deben ser accesibles a
todas las personas. La accesibilidad entendida desde las dimensiones superpuestas de
no discriminacion, accesibilidad fisica, accesibilidad econdémica y acceso a la
informacién, proveyendo de esta forma un sistema de salud inclusivo basado en los
derechos humanos; c) Respecto a la disponibilidad, se debe contar con un ntimero
suficiente de establecimientos, bienes y servicios putblicos de salud, asi como de
programas integrales de salud. La coordinacion entre establecimientos del sistema
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resulta relevante para cubrir de manera integrada las necesidades basicas de la
poblacién; d) Respecto de la aceptabilidad, los establecimientos y servicios de salud
deberan respetar la ética médica y los criterios culturalmente apropiados. Ademas,
deberan incluir una perspectiva de género, asi como de las condiciones del ciclo de
vida del paciente. El paciente debe ser informado sobre su diagndstico y tratamiento,
y frente a ello respetar su voluntad.

La no discriminacion e igualdad en materia de derechos humanos vy,
especificamente con respecto al derecho a la salud por la implicancia e incidencia en
los restantes derechos humanos y la relacion e impacto del derecho a la salud en los
casos de violencia de género, determina la necesaria transversalidad del enfoque de
derechos humanos en la valoracion de politicas, decisiones, medidas, de manera que
el acceso a los derechos humanos sea igual para todas las personas. Pero debemos
agregar un "plus reforzado de proteccion" respecto de aquellas personas vulnerables,
para evitar que se torne ilusorio el goce y ejercicio de los mismos.

Es que la transversalidad del enfoque de derechos humanos, implica resignificar,
organizar, mejorar los procesos de manera que la perspectiva de igualdad y no
discriminacion sea incorporada en todas las politicas, estrategias, acciones e
intervenciones. En este marco la Resolucién 1/2020 de la CIDH ha incorporado la
perspectiva de género a partir de un enfoque interseccional en todas las respuestas de
los Estados para contener la pandemia, teniendo en cuenta los distintos contextos y
condiciones que potencializan la vulnerabilidad a la que las mujeres estan expuestas,
como la precariedad econdmica, la edad, la condicién de migrante o desplazada, la
condicion de discapacidad, la privacion de libertad, el origen étnicoracial, la
orientacion sexual, identidad y/o expresion de género, entre otras.

Para ello dicha resolucién propone, entre otras cosas: a) Reformular los
mecanismos tradicionales de respuesta, adoptando canales alternativos de
comunicacion y fortaleciendo las redes comunitarias para ampliar los medios de
denuncia y ordenes de proteccion en el marco del periodo de confinamiento; b)
Desarrollar protocolos de atencion y fortalecer la capacidad de los agentes de
seguridad y actores de justicia involucrados en la investigacion y sancion de hechos de
violencia intrafamiliar, asi como llevar a cabo la distribucién de materiales de
orientacion sobre el manejo de dichos casos en todas las instituciones estatales. En este
aspecto también debemos destacar las recomendaciones de Naciones Unidas sobre las
acciones necesarias a tomar por los gobiernos, ante el incremento de la violencia de
género durante la pandemia COVID-19. Segtn la ONU “el aislamiento forzoso deja a
muchas mujeres y nifias atrapadas con personas violentas y separadas de las redes y
los recursos que mejor pueden ayudarlas”. Situacién que trae aparejado un fuerte
incremento del riesgo para estas mujeres y ninas.
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La realidad vivida nos ha demostrado que la violencia familiar también se
recrudece en el contexto de encierro donde aumenta la tension causada por la
incertidumbre econémica, sanitaria y de seguridad. A su vez, la permanencia de todos
los miembros en el hogar, pone en tension los roles de género tradicionales. A ello
debemos agregar el aumento de consumo de alcohol y droga que se ha comprobado
durante el aislamiento, la imposibilidad de concurrir los lugares para hacer las
denuncias o de tener un momento de privacidad para poder consultar o denunciar; la
imposibilidad de realizar o continuar tratamientos sicoldgicos en el marco de una
denuncia, etc.

Sin duda, que debemos empezar a pensar en serio en la necesidad de la creacion
de protocolos sobre el impacto de la violencia en la salud de las mujeres, en los cuales
deberian incluirse las siguientes premisas:

* Que la violencia de género es un problema de politica y de salud publica.

* Que las distintas formas o modalidades de la violencia que atraviesan la vida de
las mujeres implican “consecuencias fisicas—-mentales y de ellas incluso permanentes”.

¢ La formacion permanente de los profesionales de la salud en los centros de
salud y hospitales ptiblicos a los fines de visualizar la violencia de género como un
problema de salud.

e A partir de la deteccion del caso, urgir la atencién intra o inter institucional a los
fines de evitar la revictimizacion de la mujer.

e Comprender que los establecimientos deben aplicar todos los medios
necesarios para la contencién de la mujer en los casos de la violencia de género.

eErradicar la violencia obstétrica e institucional que implican una fuerte violacién
de la dignidad de las mujeres.

Ellos es asi, porque la pandemia virica estd pasando pero nos deja un escenario
con varios interrogantes. ;Qué ha pasado y pasara con estas mujeres?, ;Hasta qué
punto estas medidas se estan cumpliendo?, ;Qué ha ocurrido en este periodo de
confinamiento en los hogares, ; Como ha impactado en la salud y la calidad de vida de
las mujeres y sus hijos e hijas?

Para responder estos interrogantes se deberia reactivar urgentemente la mirada
del Estado contra la violencia de género. Retomar la formacion de los profesionales
sanitarios en la labor de identificaciéon y seguimiento de casos, y estimar en qué
momento un sistema sanitario, hasta 14 ahora centrado en la epidemia virica y en
proceso de reinvencion, estara en condiciones de retomar las funciones que venia
ejerciendo en materia de violencia de género.... Sin duda una pandemia invisible... La
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abogada y escritora italiana, Elvira Frojo, ha trasladado su visién de los hechos en un
articulo: “El Coronavirus y la fuerza de las mujeres’, donde retrata una violencia que:

se exacerba precisamente donde, ahora, todos buscan refugio.
Una violencia transversal que manifiesta su rostro y que habla de
hombres que alimentan su agresion incluso en un momento tan
dramatico para el mundo. (...) Una violencia que no solo es fisica
sino también sutil, psicolégica, con mil formas y expresiones.

En definitiva, ese plus, implica, redoblar los esfuerzos institucionales, de politicas
publicas, de buenas practicas, para que la efectividad de los derechos humanos no sea
una utopia y evitar las vulneraciones de los derechos humanos que deriven en
afectaciones en la salud de una persona.

CONCLUSIONES

Conforme a los argumentos que hemos desarrollado y a la luz de los derechos
humanos de los que gozan las mujeres en general, y con mayor razén cuando las
mismas son vulneradas en sus derechos por actos de violencia que afectan su salud, es
posible llegar a las siguientes conclusiones.

En primer lugar, la violencia de género como violacién de los derechos humanos
es un problema de politicas y salud ptiblica y es el Estado quien debe ser el primer
garante de dichos derechos, de alli la necesidad de su constante actuacion sobre esta
tematica. Las distintas formas y modalidades de violencia que atraviesa la vida de las
mujeres, implican consecuencias fisicas y psicologicas, algunas de ellas permanentes.
Por ello, desde el sistema de salud, resulta vital que se incorporen no solo la
perspectiva de género, sino también protocolos de deteccion y prevencion, dado que
una mujer que se encuentra en una situacion de violencia es altamente probable que
en algin momento de su vida asista a un centro de salud. Se debe propender a la
formacion permanente de los profesionales de salud en centros privados y ptiblicos en
“perspectiva de género” para ayudar a la visualizacion de la violencia de género. Para
ello es esencial que se incorporen en la practica médica indicadores que permitan
visualizar este problema.

Es necesario que se dicten protocolos para que, a partir de la deteccion del caso de
violencia de género (o su presuncion) se implementen una gama de atenciones intra e
inter institucionales, con el consiguiente relevamiento del secreto profesional.

También, se requiere que las instituciones apliquen todos los medios necesarios
para la contencién y erradicacion de la violencia de género y fundamentalmente que
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se evite con buenas practicas la revictimizacién de la mujer y todo atentado contra su
dignidad y la afectacion de sus derechos humanos.
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VIOLENCIA DOMESTICA, SAUDE SEXUAL E
REPRODUTIVA E DIREITOS HUMANOS
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CONSIDERACOES INICIAIS

Geralmente, no debate juridico sobre a violéncia doméstica e familiar, as
repercussOes dessa violéncia sobre a satide sexual e reprodutiva de mulheres e
meninas sao negligenciadas. Se tomarmos como exemplo o paradigmatico caso de
Maria da Penha, pouco se menciona sobre o impacto dessa violéncia sobre sua satide
sexual e reprodutiva. E como se essas repercussdes nio existissem, pois sio
invisibilizadas. O mesmo se passa com sua condi¢ao de mulher com deficiéncia,
aspecto que agrava a vulnerabilidade e coloca as mulheres e meninas em posicao de
maior risco de violéncia (MELLO, 2016; BASTOS, 2009). Note-se que em 2019, 58,5%
dos registros de violéncia contra pessoas com deficiéncia foram de violéncia doméstica
(CERQUEIRA, 2021).

A violéncia doméstica, em 2020, em plena pandemia da Covid-19, foi
responsavel por 694.131 ligaces para o 190 e 294.440 Medidas Protetivas de Urgéncia
concedidas pelos Tribunais de Justiga do pais. No que se refere a violéncia sexual, em
2018, foram registrados 66.041 casos de estupro, dos quais, 63, 8% foram cometidos
contra pessoa vulneravel e 81,8% contra meninas, revelando a desigualdade de
género. Além disso, 50,9% delas eram negras enquanto 48,5% eram brancas, o que
demonstra uma assimetria racial. No que tange a faixa etaria, 53,6% das vitimas tinha
idade inferior a 13 anos e em 28,6% dos casos, tinham entre 10 e 13 anos de idade, o
que correspondeu a uma média de quatro estupros por hora contra meninas de até 13

19 Doutora em Ciencias Criminais (PUCRS). Professora do Mestrado em Direitos Humanos, UniRitter. Mestre em Direito
(UFSC) e pela Universidade de Toronto, Programa Saude Sexual e Reprodutiva. Pesquisadora no tema da violencia
contra mulheres e direitos humanos. Lider do Grupo de Pesquisa Genero, Violencias e Liberdades Publicas.
Email:charmcampos@gmail.com
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anos de idade (FBSP, 2019). Assim, género, raca e idade determinam a maior
vulnerabilidade das meninas a violéncia sexual dentro de casa. Em 2019 o quadro nao
mudou pois ocorreram 60.460 estupros, sendo que 60,6% das vitimas tinham até 13
anos, em 86,9% dos casos eram meninas e 73,7% delas eram vulneraveis, incapazes de
consentir (FBSP, 2021).

A violéncia sexual ocorrida nas relagdes domésticas e familiares atinge de forma
desproporcional as meninas e acarreta inimeros problemas relativos ao exercicio da
sexualidade e da reprodugdo. Dentre as graves consequéncias, pode-se mencionar a
gravidez prematura. Segundo o Relatdrio da UNFPA (2022), metade das gravidezes
no mundo ndo sao intencionais, ou seja, ndo desejadas ou nao planejadas pelas
mulheres. Muitos fatores relacionados a diminuicao das gravidezes nao intencionais
estao relacionados aos objetivos do desenvolvimento sustentavel, dentre eles a
reducio da pobreza e a melhoria da satide materna.

No Brasil, a redugao da pobreza e a melhoria da satide sdo fundamentais, pois
manutencdo da discriminacao, da pobreza, do racismo e da violéncia faz com que
mulheres e meninas negras permanecam em situagao de maior vulnerabilidade.

Exemplifica a situagdo de maior vulnerabilidade a violéncia sexual contra
meninas, 0 caso uma menina de dez anos, pobre, moradora no interior do Espirito
Santo, que foi estuprada pelo tio desde os seis anos de idade e engravidou aos dez. O
fato ganhou repercussao nacional, pois ao buscar a realizagao do abortamento, aavé e
a menina sofreram diversos constrangimentos e foram hostilizadas por setores
religiosos conservadores em frente ao hospital aonde ela realizaria o procedimento de
aborto legal (G1 PE, 2020).

A gravidade da gravidez precoce em meninas foi identificada no estudo
comparativo entre as regides brasileiras realizado por Rayone Moreira Souto e outras
(2017) sobre as caracteristicas da gestacdo e parto de meninas de até 13 anos que
tiveram filhos, sem e com notificagao de estupro entre 2011 e 2015. A pesquisa apontou
maior percentual de filhos entre meninas negras (67,5%) e que a violéncia de repeti¢ao
ocorreu em 58,2% dos casos. As vitimas de estupro notificadas tiveram maiores
percentuais de cesarea, inicio tardio e menor niimero de consultas de pré-natal; baixo
peso do bebé ao nascer e apagar do 1° minuto piores que das maes, sem notificacao de
estupro. Concluem as autoras que “o estupro de crianga e adolescente é um fator de
risco importante que repercute na gestacio, em complicacbes no parto e no
nascimento” (SOUTO et al, 2017, p.2911-12).

O estupro de meninas por pessoas conhecidas ¢ uma face da violéncia doméstica
que deve merecer atencao do estado nao apenas como um problema individual de
quem viola, mas como um grave problema social, de satide publica e de direitos
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humanos, cujas respostas devem ultrapassar o limite da responsabilizacao individual
e do atendimento a vitimas e sobreviventes, e serem abrangentes e preventivas.

Nesse sentido, em 2019, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) responsabilizou o Estado boliviano no Caso Brisa Liliana de Angulo Lozada,
vitima de estupro aos16 anos de idade a época dos fatos. A comissao entendeu que a
Bolivia violou o seu dever de garantir, sem discriminagao por motivo de género e
idade, o direito de acesso a justica. Brisa, além de sofrer violéncia sexual, tentou
suicidio e foi vitima de violéncia institucional por parte do estado boliviano face aos
diversos depoimentos que teve que dar, a demora na investigacao e no julgamento dos
processos de violéncia sexual. Diante da impossibilidade de solucao amistosa, a
Comissao encaminhou o caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos que, pela
primeira vez ird julgar um caso de incesto e podera estabelecer parametros para
vitimas de violéncia doméstica sexual.

Mas também é importante mencionar o compromisso assumido pelos paises,
inclusive pelo estado brasileiro, com a execugao dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel — Agenda 2030 — obrigando-se, até 2030, garantir o acesso universal a
saude sexual e reprodutiva e aos direitos reprodutivos (objetivo 5.6) e aos servigos de
saude sexual e reprodutiva, incluindo planejamento familiar, informacao e
educagdo, e a integragao da satide reprodutiva nas estratégias e programas nacionais
(objetivo 3.7).

Considerando esse contexto, o artigo analisa a imbricada relagao entre violéncia
doméstica, satide reprodutiva e sexual e os standards de direitos humanos aplicaveis.

1. O DIREITO A SAUDE SEXUAL E REPRODUTIVA

Para a Constituicdo brasileira (1988), a satde é um direito e uma garantia
fundamental estabelecida como um direito social, assim como a protecao da
maternidade e infancia (art. 6°). A satide € um direito assegurado a todas as pessoas e
um dever do estado mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servigos para sua promogao, protecao e recuperacao (art. 196, caput) cujos servigos sao
ofertados pelo Sistema Unico de Satide (SUS) e também pela iniciativa privada.

Diferentemente da abordagem constitucional brasileira, a definigao de satide da
Organizagao Mundial de Satide (OMS) é mais ampla e entendida como bem-estar
fisico, mental e social e nao apenas como auséncia de doenga e enfermidade. Sendo um
estado de bem-estar social, a saide, como direito fundamental, sO se realiza se os
demais direitos estiverem garantidos concretamente.
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A definicao de satide da OMS esta na base do conceito de satide reprodutiva,
definido em 1994, na Conferéncia Internacional sobre Populagao e Desenvolvimento,
como

um estado de completo bem-estar fisico, mental e social em todas
as matérias concernentes ao sistema reprodutivo, suas fungoes e
processos, e nao apenas mera auséncia de doenga ou
enfermidade. A satide reprodutiva implica, por conseguinte, que
a pessoa possa ter uma vida sexual segura e satisfatoria, tendo a
capacidade de reproduzir e a liberdade de decidir sobre quando
e quantas vezes deve fazé-lo. (ONU, 1994, p. 62).

O conceito de satde reprodutiva surge como uma resposta a fragmentagao dos
servicos de satide no que se refere a saude reprodutiva (COOK; DICKENS;
FATHALLA, 2004, p. 8). Por sua vez, a satde sexual inclui a possibilidade de as
pessoas desfrutarem de relagdes sexuais livres de abuso ou coercao, doengas
sexualmente transmissiveis e de gravidez nao desejada. O conceito de satide sexual
inclui, portanto, a capacidade de satisfagdo muitua nas relagdes sexuais, a protegao
contra o abuso sexual, coercao e assédio, a protecdo contra doengas sexualmente
transmissiveis e o sucesso no alcance ou na prevengao da gravidez (COOK; DICKENS;
FATHALLA, 2004, p. 14).

A satide reprodutiva importa a mulheres e homens, mas impacta de forma critica
a vida das mulheres ja que uma série de doencas afetam as fungdes reprodutivas e as
politicas destinadas a satide reprodutiva podem ser influenciadas por questoes de
género (COOK; DICKENS; FATHALLA, 2004). Por exemplo, a violéncia doméstica e
0 abuso sexual interferem diretamente na satide sexual e reprodutiva, pois fruto das
desigualdades de género muitas mulheres nao conseguem recusar relagdes sexuais ou
garantir que elas sejam responsaveis e seguras e meninas estao mais sujeitas a
violéncia sexual em suas casas. Essa forma de discriminagao contra as mulheres no
ambito da satide reprodutiva é uma preocupagao presente na Convencao CEDAW e
na Recomendacao Geral No.24 referente a satide, na qual o Comité CEDAW chama a
atencdo para as relagdes de desigualdade de poder entre as mulheres e os homens em
casa e no local de trabalho que podem afetar negativamente a nutri¢ao e a satide das
mulheres, bem como a exposicao a diferentes formas de violéncia que podem afetar a
sua saude. O Comité alerta que as meninas e adolescentes estao muitas vezes
vulneraveis a abusos sexuais por parte de homens mais velhos e familiares, colocando-
as em risco de sofrer danos fisicos e psicologicos e a gravidezes indesejadas e
prematuras (Artigo 12, b).
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No Brasil, a preocupacao com a fragmentacao dos servigos de satide, no que se
refere a satde da mulher, fez com pressao dos movimentos feministas possibilitasse a
criagao, em 1984, do PAISM (Programa de Atencao Integral a Satide da Mulher) que
incluia acGes educativas, preventivas, de diagndstico, tratamento e recuperacao,
englobando a assisténcia a mulher em clinica ginecologica, no pré-natal, parto e
puerpério, no climatério, planejamento familiar, DST, cancer de colo de ttero e de
mama, além de outras necessidades identificadas a partir do perfil populacional das
mulheres (BRASIL, 1984).

Ao longo dos anos, outras questdes foram sendo incluidas, como por exemplo,
atenc¢ao ao climatério/menopausa; queixas ginecologicas; infertilidade e reprodugao
assistida; satde da mulher na adolescéncia; doengas cronico-degenerativas; satide
ocupacional; satide mental; doengas infecto-contagiosas e a inclusdo da perspectiva
de género e raca nas a¢des a serem desenvolvidas, e ainda atengao as mulheres rurais,
com deficiéncia, negras, indigenas, presididrias e lésbicas (BRASIL, 2014),
culminando na Politica Nacional de Atengao Integral a Satide da Mulher, em 2004.
Essa politica € executada pelo Ministério da Satide em co-gestao entre estados e
municipios e € acompanhada de um marco normativo que assegura o planejamento
familiar (lei 9.263/1996), acompanhante durante o trabalho de parto, no parto e pos
parto (lei 11.108/2005), conhecimento e a vinculagao da gestante a maternidade onde
receberd assisténcia (lei 11.634.2007), atendimento emergencial, integral e
multidisciplinar em casos de violéncia sexual (lei 12.845/2013), atencdo humanizada
ao abortamento legal (Norma Técnica do Ministério da Satde), notificagao
obrigatdria da violéncia contra a mulher (lei 10.778/2003 e lei 13.931/2019), dentre
outros direitos. No que se refere ao aborto, ressalta-se que € juridicamente autorizado
quando decorrente de estupro, para salvar a vida da gestante e em casos de
anecenfalia. A proibicdo do aborto confronta a obrigacdo do Estado brasileiro de
eliminar normas legais que afetam desproporcionalmente as mulheres e que violem
sua autonomia reprodutiva e, ainda, com a jurisprudéncia de mecanismos
internacionais de protegao dos direitos humanos.

No ambito da violéncia doméstica, ha disposicao expressa na Lei Maria da Penha
referente aos direitos sexuais e reprodutivos, na conceituacao da violéncia sexual (art.
7°, 1), como sendo

qualquer conduta que constranja a presenciar, a manter ou a
participar de relacao sexual nao desejada, mediante intimidagao,
ameaga, coagao ou uso da forga; que a induza a comercializar ou
a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de
usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicio, mediante
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coacao, chantagem, suborno ou manipulacao; ou que limite ou
anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos
(BRASIL, 2006, s/p).

No entanto, as evidéncias revelam que os direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres e meninas estdo diariamente comprometidos em virtude da violéncia
doméstica, especialmente a violéncia sexual, no caso de meninas.

2. EVIDENCIAS DA VIOLENCIA DOMESTICA SOBRE A SAUDE SEXUAL E
REPRODUTIVA

A violéncia doméstica traz graves consequéncias para a saude fisica, mental,
sexual e reprodutiva das mulheres, incluindo suas criancas e bebés. As mulheres
submetidas a violéncia doméstica podem desenvolver depressao, incapacidade para o
trabalho, problemas psicoldgicos, gravidez indesejada, estupro, aborto, antecipagao
do parto, dentre outros. As mulheres que sofrem violéncia de parceiro intimo nao s6
tém o dobro de possibilidades de que 0 homem se negue a usar anticonceptivos como
também ha riscos que a violéncia piore se tentarem falar sobre isso e a violéncia pode
ocasionar gravidez nao pretendida (AZEVEDO, et.al, 2013).

Além disso, pesquisas demonstram que a gravidez nao ¢ um inibidor da
violéncia doméstica, mas um fator que desencadeia a violéncia (MENECUCCI;
VIANNA, 1993), que ha diversos fatores associados a violéncia na gravidez tais como
embriaguez do parceiro, auséncia de trabalho remunerado do parceiro, baixa
escolaridade e historia familiar de violéncia da mulher (MENEZES; AMORIM;
SANTOS; FAUNDES, 2003), religiao protestante, auséncia de planejamento da
gravidez, baixa renda familiar e habito do consumo de alcool pelo parceiro (OKADA,
et.al.2015). Além disso, mulheres que sofreram violéncia por parceiro intimo durante
a gestacdo desenvolveram ideagao suicida (FONSECA-MACHADO et.al, 2015), e
adolescentes podem sofrer violéncia quando revelam a familia que estao gravidas
(MONTEIRO, et.al, 2007). Em outro estudo, Julia Garcia Durand e Lilia Blima
Schraiber (2007) encontram que ter sofrido violéncia psicoldgica e fisica perpetrada
por familiar, inicio da vida sexual antes dos 19 anos, recusa de uso de camisinha pelo
parceiro, transtorno mental comum e nao coabitar com parceiro sao fatores associados
a violéncia na gestacao.

Pesquisa realizada por Marcia Massumi Okada et al. (2015, p.271) com 385
puérperas que receberam assisténcia ao parto em uma maternidade filantrépica
localizada em Sao Paulo concluiu que a violéncia doméstica acometeu 34,6% das
mulheres na gravidez, sendo prevalente a violéncia psicologica (97,1%), fisica (48,7%)
e sexual (4,9%) e o parceiro foi o principal agente.
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Aspecto também importante de ser problematizado refere-se ao feminicidio
decorrente da violéncia doméstica que atinge desproporcionalmente as mulheres
negras. Em uma década (de 2009 a 2019) foram assassinadas 50.056 mulheres, sendo
que 6,1% dessas mortes ocorreu dentro das residéncias. Em 2019, as mortes de
mulheres negras representaram 66% das mortes ocorridas (CERQUEIRA, 2020).
Conforme Jaqueline Romio (2013), as mulheres negras estao mais expostas a violéncia
doméstica, mas elas também estdo desproporcionalmente expostas a outros fatores
geradores de violéncia, como desigualdades socioecondmicas, conflitos familiares,
racismo, intolerancia religiosa, entre outros. Todos esses fatores impactam a satide
sexual e reprodutiva das mulheres negras, pois contribuem para a exposi¢ao a outras
formas de violéncia, incluindo a feminicida que recai sobre mulheres em idade
reprodutiva. Da mesma forma, as meninas e adolescentes negras estao mais sujeitas a
violéncia doméstica e familiar com agravos a satide sexual e reprodutiva. Assim, os
impactos da violéncia doméstica sobre a satide sexual e reprodutiva indicam que as
analises devem sao mais complexas, pois ha diversos fatores de exposicao a riscos que
incluem nao apenas o ambiente doméstico, mas também a dimensao racial, ja que as
desigualdades sociais impactam diferentemente as mulheres. A saude sexual e
reprodutiva de mulheres e meninas expostas a violéncia doméstica € ameagada tanto
pela violéncia propriamente dita quanto por fatores externos que determinam a maior
vulnerabilidade de algumas mulheres, especialmente negras.

Além disso, as mulheres e meninas que sofrem estupro e desejam realizar o
aborto legal enfrentam intiimeros obstaculos que vao desde a pressao familiar e
externa, dificuldade de acesso ao servico de satde de abortamento legal,
culpabilizagdo, entraves judiciais, dentre outros. Ou seja, embora legal, mulheres e
meninas pobres que ndo tém condicdes de pagar por um servigo de abortamento
seguro, sao revitimizadas institucionalmente, tanto pela escassez dos servigos quanto
pela atuagao de profissionais de satide e do sistema de justica insensiveis ao género.
Nesse sentido, o sistema internacional de protecio dos direitos humanos tem
cumprido um papel importante estabelecendo standards que vinculam os Estados.

3. STANDARDS INTERNACIONAIS DE PROTECAO A SAUDE SEXUAL E
REPRODUTIVA EM DECORRENCIA DA VIOLENCIA CONTRA MULHERES

Se as evidéncias revelam como a violéncia doméstica contra mulheres e meninas
impacta a satide sexual e reprodutiva e viola os direitos humanos, os sistemas global e
regional de protecdo aos direitos humanos tém respondido por meio da
responsabilizagao dos paises e da elaboragao de standards para a protegao de mulheres
e meninas e, mesmo que ndo se referiram especificamente a violéncia doméstica,
aplicam-se a esses casos, pois envolvem violagao dos direitos sexuais e reprodutivos
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das mulheres. Menciono alguns dos principais casos em que foram estabelecidos
standards relativos aos direitos e a satide sexual e reprodutiva.

No caso KL v Peru, o Comité de Direitos Humanos estabeceleu que: a) O acesso
aos servigos de aborto legal deve ser garantido sob o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos; b) A proibigao do acesso ao aborto legal nos casos em que coloca em
risco a satide mental é um ato de tortura, cruel, desumano ou degradante; c) Os
Estados devem adotar uma abordagem de género e uma protecao especial em casos
de criancas, quando se trata de fornecer acesso a servicos de satde sexual e
reprodutiva; d) Cuidados diferenciados devem ser prestados as criangas, devido a
especial vulnerabilidade das meninas e adolescentes bem como garantir atendimento
integral, suporte médicos e psicologicos necessarios em cada caso concreto; e) Os
Estados tém a obrigacao de tomar medidas para garantir que violagdes semelhantes
nao ocorram no futuro.

No caso LC v Peru o Comité CEDAW estabeleceu os seguintes estandares: a) A
auséncia de um procedimento eficaz e acessivel para o acesso ao aborto terapéutico
viola o direito das mulheres a ndo discriminacdo no ambito da assisténcia médica,
agravado pela idade e pela condi¢ao de estupro; b) Os Estados devem reconhecer que
o aborto terapéutico deve ser interpretado de forma ampla, tendo em conta nao s6
danos fisicos, mas também danos a satde mental da vitima; ¢) Os Estados devem
eliminar a discriminagdo contra as mulheres nos servicos médicos de saude,
garantindo a erradicagdo de padrdes discriminatdrios de género do pessoal que
atende nesses servigos; d) Os Estados devem estabelecer um procedimento eficaz e
acessivel que permita as mulheres o acesso a um aborto legal; nesse sentido, adotar as
medidas necessarias para garantir o acesso a servigos oportunos e adequados em casos
de aborto legal; ) Os Estados devem tomar todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminagao contra as mulheres no campo da satide, incluindo o que se
refere aos servigos de planejamento familiar e satde reprodutiva; f) O papel
reprodutivo de meninas e mulheres nao esta acima de seu direito a satde, a vida e a
vida em condigdes dignas; g) O Estado deve tomar medidas em relacao aos direitos
reprodutivos para que sejam conhecidos e respeitados em todos os centros de satde,
e adotar h) programas de ensino e treinamento para profissionais de satide sobre
atitudes e comportamentos em relacdo aos adolescentes que desejam receber servicos
de satde reprodutiva e relacionados a violéncia sexual; e i) diretrizes ou protocolos
para garantir a disponibilidade e 0 acesso aos servigos publicos de satide.

No caso Ines Fernandes v México, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
afirmou que: a) Uma violagdo sexual pode constituir tortura se houver
intencionalidade, sofrimento severo e uma finalidade pelos agressores; b) Um estupro
viola valores e aspectos essenciais da vida privada de uma pessoa, porque anula seu
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direito de decidir sobre seu corpo e com quem ter relagao sexual; c) O depoimento da
vitima de um ato de violéncia sexual € essencial na investigagao, julgamento e punigao
dos fatos e deve ser corretamente colhida e valorizada, evitando a revitimizagao; d)
Atengao médica e psicologica devem ser fornecidos a vitima, tanto de emergéncia
quanto posteriores, se necessario, por meio de um protocolo de atengao, cujo objetivo
¢ reduzir a consequéncias da violéncia sexual.

No Caso LNP v Argentina, o Comité de Direitos Humanos afirmou que: a) as
varias declaracdes discriminatdrias contra LNP, contribuiram para sua revitimizagao,
agravada por sua condicdo de crianca o que equivale a uma violagao do direito estar
livre de tortura e tratamento cruel, desumano e degradante; b) As constantes
indagagdes sobre a vida sexual e moral de LNP constituiram uma interferéncia
arbitraria na sua vida privada e um ataque ilegal a sua honra e reputacao,
especialmente porque sao aspectos irrelevantes para o investigacao do caso de estupro
e por ser crianga, sendo uma violagao do direito a privacidade.

No caso Paola Gusman v Equador, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
estabeleceu que: a) os Estados devem levar em conta a especial vulnerabilidade de
meninas e adolescentes, considerando que elas sao frequentemente expostas a abusos
sexuais por homens mais velhos; b) A violéncia sexual contra Paola, por ser menina,
afetou seu direito a uma vida livre de violéncia, foi discriminatorio e prejudicou sua
possibilidade de decidir autonomamente a sua relacdio com outras pessoas e o
exercicio de sua sexualidade. Também violou seu direito de educagao, que inclui a
observancia dos direitos humanos no marco do processo educativo.

No Caso Alyne da Silva Pimentel Teixeira v Brasil, o Comite CEDAW
estabeleceu que: a) A protecdo dos direitos humanos da mulher a vida, a satde, e a
uma vida livre de discriminacdo, obriga os Estados a fornecer acesso oportuno a
assisténcia de saude materna de qualidade para todas as mulheres,
independentemente de sua raga ou renda; b) a responsabiliza¢ao dos profissionais de
satide por suas a¢oes e omissdes em relagao aos direitos reprodutivos das mulheres.

CONSIDERACOES FINAIS

O direito a satde sexual e reprodutiva e o exercicio dos direitos sexuais e
reprodutivos sao ameagados pelas diversas formas de violéncia praticadas na familia,
no ambiente doméstico e nas relagdes intimas de afeto. Ao ocasionar inimeros danos
as mulheres, meninas e adolescentes, como a violéncia na gravidez e o estupro,
compromete o livre exercicio da sexualidade e da autonomia reprodutiva. Diante das
desigualdades estruturais, dentre elas o racismo, a violéncia doméstica impacta,
diferencial e desproporcionalmente a satide sexual e reprodutiva de mulheres, pois
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algumas estao em condigdes de maior vulnerabilidade. Garantir esses direitos requer
0 compromisso e a agao do estado em aplicar os standards e, mais do que isso, acabar
com as desigualdades de género e de hierarquias raciais que impactam a vida das
mulheres de carne e osso.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Este artigo pretende analisar a medicalizaggo do corpo feminino e,
especificamente, do parto, que leva, frequentemente, a episodios de violéncia
obstétrica, a qual viola direitos sexuais e reprodutivos das mulheres. Trata-se de tema
que apresenta especial relevancia, diante do fato de que, no ano de 2022, o caso de
Alyne da Silva Pimentel Teixeira completa 20 anos. O caso ocorreu em novembro de
2002, quando Alyne, gestante de seis meses, procurou uma Casa de Satide em Belford
Roxo, apos sentir nausea e dores abdominais. Houve descaso no seu atendimento, que
levou a morte fetal e, posteriormente, a morte da gestante, que precisou esperar oito
horas para que, ap6s a realizacdo de uma cirurgia de curetagem, ela fosse transferida
a uma unidade hospitalar melhor equipada. Com a realizagao da transferéncia, a Casa
de Satide onde Alyne estava deixou de enviar os registros médicos do seu caso,
retendo informacgoes sobre o seu estado de satide. Em fung¢ao do caso, o Brasil foi
julgado pelo Comité das Nagdes Unidas para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher - CEDAW. (CATOIA; SEVERI, FIRMINO, 2020), o
que, infelizmente, ndo fez com que outros casos de negligéncia e impericia durante o
gestar e o parir continuassem a ocorre no pais.

20 Mestranda em Direitos Humanos pela UNIJUI com bolsa CAPES/PROSUC. Pos-graduanda em Direito Previdenciario
pela EBRADI. Bacharela em Direito pela UNICRUZ. Integrante do Grupo de Pesquisa Biopolitica e Direitos Humanos
(GPBioDH). Integrante do Projeto de Pesquisa Estado de Direito e Democracia: espaco de afirmacao dos Direitos
Humanos e Fundamentais da Unicruz. E-mail: fernanda_lbs@hotmail.com.

21 Doutora em Direito Publico (UNISINOS-FURB). Mestra em Direitos Humanos (UNIJUI). Professora-pesquisadora do
Programa de Pos-graduacao - Mestrado e Doutorado em Direitos Humanos — da UNIJUI; Professora do Curso de
Graduacao em Direito da UNIJUIL E-mail: joice.gn@gmail.com.
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O problema de pesquisa pode ser sintetizado por meio da seguinte pergunta:
quais os principais aspectos da violéncia obstétrica? Como hipétese inicial, levando-se
em considerag¢do os dados levantados a partir de um conjunto de pesquisas realizadas
na area do Direito e das Ciéncias Sociais, afirma-se que a violéncia obstétrica, que se d&
nao somente ao longo do parto, mas durante o pré-natal, pds-natal e, também, nos
casos de aborto, embora esteja presente no contexto brasileiro desde a instauragao do
processo de medicalizagio do corpo feminino, constitui-se como uma forma de
violéncia de género ainda invisibilizada, que muitas vezes sequer é interpretada como
uma violagao de direitos humanos sexuais e reprodutivos das mulheres.

Como objetivo geral, a pesquisa busca demonstrar a relagdo existente entre a
medicalizacdo do corpo feminino e do parto com a violéncia obstétrica contra a
mulher. Para dar concretude ao objetivo geral, os objetivos especificos do texto, que se
refletem na sua estrutura em duas se¢des, sdo: a) Verificar aspectos gerais da satide
publica e da medicalizacdo do corpo feminino; b) Estudar os elementos centrais da
violéncia obstétrica.

A primeira se¢ao aborda a forma como se deu a construgao da satide ptblica ao
longo do tempo, evidenciando o longo processo historico de praticas e concepgdes de
satide-enfermidade. Nela foi destacado, também, o processo de medicalizagao do
corpo feminino, por meio do qual elementos bioldgicos foram utilizados para justificar
as hierarquias de género, alocar as mulheres no espago privado e modificar totalmente
0s processos de gestar e parir, que passaram a ser vistos como momentos nos quais as
mulheres necessitam de assisténcia médica de forma irrestrita, assemelhando-os a
doenga.

Na segunda secdo, € feita uma abordagem especifica sobre violéncia obstétrica,
salientando sua relagdo com a medicalizagdo do corpo feminino, assim como seus
elementos centrais, a exemplo de como se caracteriza. Foi destacado, também, que a
sua pratica viola direitos humanos sexuais e reprodutivos das mulheres (normativas
internacionais como o Plano de Ag¢ao do Cairo e a Plataforma de Beijing), além de se
caracterizar como uma violéncia de género.

Por fim, o método de pesquisa empregado foi o hipotético-dedutivo, mediante o
emprego de técnica de pesquisa bibliografica e documental.

1. A SAUDE PUBLICA E A MEDICALIZACAO DO CORPO FEMININO

Quando fundada a Organizagao Mundial de Satide, foi formulado um conceito
de satide que consistia no completo estado de bem-estar fisico, mental e social, e na
auséncia de quaisquer enfermidades. No passado, provavelmente, as pessoas se
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contentavam apenas com a auséncia de doengas, motivo pelo qual se pode afirmar que
a segunda parte do conceito precede a primeira historicamente (SCLIAR, 2005).

O conceito de bem-estar fisico, mental e social, por outro lado, tem raizes mais
recentes. O significado tedrico de bem-estar tem um carater mais subjetivo e, por isso,
é dificil de ser quantificado. Em termos praticos, o bem-estar passa, normalmente, pela
tentativa de evitar danos objetivos a satide, como doengas e acidentes. Apesar de
parecerem opostas, Scliar (2005) salienta que satide e doenga ndo sao entidades a parte,
ao passo que integram um mesmo processo de satide-enfermidade, desde o estado
sadio ao pré-patogénico, do patogénico até o desfecho final, que pode ser a cura, a
morte ou a sequela.

A saiide puiblica, por sua vez, € uma ciéncia e também uma arte (ja que ndo €
quantificavel ou demonstravel), que tem os objetivos de evitar o surgimento de
doengas, prolongar a vida e promover a satde fisica e mental e a eficiéncia, conceito
elaborado por Charles Edward A. Winslow, fundador do Departamento de Satide
Publica da Universidade de Yale, no ano de 1949. Para que esses objetivos sejam
alcangados, uma série de medidas sdo necessarias, como o saneamento do meio
ambiente, a educagao para higiene pessoal, o controle de infecgoes (SCLIAR, 2005).

A partir do conceito, dos objetivos e dos meios para atingi-los, evidencia-se o
aspecto social e comunitario das a¢des de satide publica que integram o corpo social e
podem recair sobre as pessoas e sobre o meio ambiente. Esses aspectos explicam a
razao pela qual o conceito de satde ptiblica é interligado ao de medicina do corpo
social, ja que “[...] a satide publica s6 pode surgir quando a sociedade atingiu um grau
de organizagao suficiente para ser caracterizada como “corpo” (SCLIAR, 2005, p. 100).

A construcao desses conceitos, no entanto, passou por um longo processo
histérico de praticas e concepgdes de satide-enfermidade. Essa trajetoria, segundo
Scliar (2005), é constituida pelos olhares migico, empirico, autoritario, cientifico e social.
Apesar de um nao excluir o outro, o que culminou com a construgao da satide ptiblica
foi o olhar social, que surgiu no contexto da Revolugao Industrial.

A Revolugao Industrial trouxe consigo mudangas significativas no ambito da
satide publica e construiu um olhar mais complexo sobre o corpo social: o olhar social.
Ela foi marcada pelo rapido crescimento de cidades e areas industriais, sem que
houvesse qualquer planejamento, o que resultou em uma série de deficiéncias na
realizagdo/manutencao de servigos basicos de abastecimento de agua, coleta de lixo e
esgoto, higiene nas habitacdes. (SCLIAR, 2005).

Nesse contexto, a questao social decorrente da Revolucao Industrial nao pdde
mais ser resolvida pela intervencao ocasional do Estado sob a forma de policia, o que
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era caracteristico dos Estados absolutistas. Diante disso, um conjunto de medidas
culminaram na idealizacao do Welfare State, estado de bem-estar social, na Alemanha.
Uma das medidas foi a proposi¢ao de uma legislagao social que incluia um sistema
previdenciario, habitagdo gratuita, seguro para velhice e assisténcia médica
(SCLYAR, 2005).

Nao se pode negar que a evolucao da ciéncia médica permitiu, por exemplo, o
desenvolvimento de medicamentos e vacinas, assim como a realizacdo de
procedimentos cirtrgicos, que permitiram a cura ou a prevencao de doencas que
assolavam a humanidade, causavam mortes precoces e reduziam as expectativas de
vida. Ao mesmo tempo, no entanto, a medicina tornou-se uma ferramenta de controle
da sociedade e dos corpos, promovendo a medicalizagao de diversos aspectos da vida
(FERNANDES; ROSA, 2020).

Cabe ressaltar que esse processo de medicalizagao foi influenciado pela pratica da
Inquisicao pela Igreja Catdlica, que perseguiu e matou milhares de pessoas
(especialmente mulheres) tidas como bruxas, pelo fato de deterem conhecimentos
sobre cura de enfermidades. Fernandes e Rosa (2020, p. 256) salientam que a caca as
bruxas feita pela Igreja Catolica, “[...] apesar de ndo ter exterminado por completo as
parteiras e curandeiras, que resistiram e permaneceram no auxilio ao partejar, marcou
para sempre a sua atividade como sendo suspeita”.

Ao analisar o nascimento da medicina social, Foucault (2014) defende que a
medicina moderna € uma medicina social pautada na tecnologia do corpo social e na
perspectiva cientifica. Isso quer dizer, segundo o autor, que a medicina se constituiu
como o meio a partir do qual pdde ser exercido o controle da sociedade sobre os
individuos, o que teve forte influéncia do capitalismo, desenvolvendo-se no final do
século XVIII e inicio do século XIX.

A constitui¢ao da medicina como saber cientifico e pratica social torna possivel
tratar da medicalizacao do corpo feminino, que consiste na transformacao de aspectos
da vida cotidiana em objeto da medicina (como nas pilulas anticoncepcionais, nas
esterilizagdes, nos partos cirargicos enquanto padrao moderno de parir, na
reproducao assistida, na terapia de reposi¢do hormonal). Ela pode ser pensada a
partir de dois sentidos: o primeiro deles vincula-se a extensdao do campo de
normatividade da medicina, que passou a atuar em diversas questdes, entre as quais
se pode referir a regulagdo de nascimentos e a demografia. O segundo “[...] como
ampliacdo quantitativa dos servigos médicos e incorporagdo cada vez maior das
populagdes ao cuidado médico individual” (VIEIRA, 2002, p. 21). Nas palavras de
Vieira (2002, p. 21), essa medicalizagao da vida “[...] transformou o corpo feminino em
objeto de saber e pratica”.
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No contexto da emergéncia de uma nova visao da pratica médica, os médicos
passaram a ter um papel social mais amplo, incluindo as fungdes de educador e
guardido de moralidade. O controle social se estendeu, entao, a sexualidade e a
reproducao, questdes que, apesar de serem atinentes tanto a homens quanto a
mulheres, recairam mais fortemente sobre os corpos femininos (VIEIRA, 2002).

Essa medicalizagdo do corpo das mulheres se constitui, como explica Gomes
(2021, p. 18), em um fendomeno profundamente vinculado a viabilizagao do controle
sobre o corpo feminino, “calcado nas diferengas sexuais binarias e hierarquicas e
regulando a reprodugao nao sé individual, mas da populagao como um todo”. Além
disso, o poder da medicina também foi responsavel por transformar eventos
fisioldgicos das mulheres em doenca, como a gravidez e a menopausa, em disttirbio
cronico, como a menstruagao, ou em evento cirargico, como o parto (VIEIRA, 2002).

Vinculado ao controle do corpo feminino, o controle reprodutivo e populacional
emergia como um dos grandes objetivos da modernidade, de modo que a propria
gestdo do processo reprodutivo pode ser analisada e questionada a partir de sua
natureza social, da sua conceituacao dicotomica e da construgao de género que os
perpassa (GOMES, 2021). No entendimento de Rohden (2009), a propria
medicalizacdo produziu o binarismo sexual baseado na genitdlia e nas capacidades
reprodutivas, tendo como padrao o corpo masculino e considerando o corpo feminino
como desviante.

A medicalizac¢do do corpo feminino foi um dos meios, além das crengas magicas
e religiosas, pelo qual se buscou nao apenas a regulagao do corpo, mas a sua redugao
a um aspecto organico, “[...] como condigao ‘natural, esséncia prépria e intrinseca do
corpo das mulheres, o que transforma a dimensao social do corpo em elemento
naturalizado” (VIEIRA, 2002, p. 26). Esse controle era justificado, também, pelo temor
de que o corpo feminino pudesse ameagar a estabilidade moral e social de uma
sociedade, o que fez surgir diversos tabus que ainda persistem na cultura popular,
como os relacionados a menstruagao.

A mulher, restou a redugdo ao seu aspecto mais organico, 0 que propiciou,
também, a construcao de uma natureza feminina, baseada em uma série de fatos
bioldgicos que acontecem em seus corpos, a exemplo da menstruagao, da gestagao, do
parto e da amamentacao, dos quais decorre uma degeneragao de base comum a todas
as mulheres (que explicaria a loucura, a degeneragao moral, a criminalidade). Isso
serviu/serve como justificativa para que as mulheres fossem/sejam tidas como
incapazes de autonomia e fossem naturalmente destinadas a maternidade, ao instinto
maternal, a divisao sexual do trabalho (VIEIRA, 2002).

As ideias de instinto maternal e maternidade, assim como as tarefas domésticas
como sendo inerentes as mulheres foram justificadas por essa natureza feminina, e o
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ideal de mulher — a esposa e mae — sempre esteve atrelado a essas ideias. Vieira (2002,
p- 32) prossegue explicando os impactos da construcdo dessa natureza feminina
dizendo que “[...] a crenga naturalistica estabelece relagdes de causalidade légica entre
a potencialidade biologica da mulher gerar filhos e o cuidado e criagdo das criangas
como atividade feminina”.

Essa espécie de mistica maternal, ou, como define Zanello (2018), o dispositivo
materno, baseia-se no acesso inexoravel a maternidade e seu exercicio e amor
incondicional da mae como fatores da esséncia da feminilidade e identidade da
mulher, cuja construgdo histdrico-cultural e sociopolitica remonta as origens do
sistema capitalista, do nascimento da modernidade, e, por consequéncia, da
construgao das nogdes de satide puiblica e da medicalizagao dos corpos ja analisados.
Nesse processo histdrico, cabe recordar o fendmeno de caca as bruxas, que se
constituiu como um projeto de subordinagao do corpo e da sexualidade feminina, a
servigo da reprodugao social como manutengao da propriedade privada e acumulagao
primitiva do capital (FEDERICI, 2017).

Os saberes e praticas ancestrais e populares de cuidado e autonomia sobre o
corpo, a sexualidade e o prazer feminino foram perseguidos e destruidos, e a “vivéncia
da sexualidade sem a finalidade da procriagdo passou a ser interpretada como
pecaminosa e criminalizada por ‘roubar’ a energia e o tempo que deveriam ser
destinados ao trabalho” (SENAPESCHL VIEIRA; MARIANO, 2021, p. 214).

Vieira (2002, p. 23) salienta que esse controle sobre o corpo feminino esta ligado
ao “[...] aprimoramento de uma tecnologia que permitiu a resolu¢ao de problemas
cruciais para a sobrevivéncia das mulheres e criangas, emergindo num momento em
que a manutencao da vitalidade e da satide é fundamental para a reprodugao social”.

Além de discursos médicos normalizadores sobre as mulheres que giravam em
torno da higiene, da psiquiatria e da medicina legal, foi a obstetricia que se consolidou,
a partir do século XIX, como pratica intervencionista sobre o corpo feminino, a partir
do momento em que se apropriou dos processos de gestagdo, parto e aborto, que, até
entdo, eram eventos intimos e proprios das mulheres, os quais ndo contavam com a
participacao de homens. No que se refere aos partos, houve um deslocamento das
incumbeéncias de parteiras para as maos médicas, que eram masculinas, uma vez que
o ensino formal as mulheres era proibido®? (FERNANDES; ROSA, 2020).

22 Fernandes e Rosa (2020, p. 256) salientam que, neste contexto, “[...] em varias cidades europeias passou-se a exigir das
parteiras a submissao a exames aplicados por convencoes municipais ou eclesiasticas. As novas exigencias eram uma
forma de controle, uma vez que as parteiras tambem conheciam praticas anticonceptivas e abortivas. Estado e Igreja,
que atendiam aos interesses da emergente sociedade capitalista, desejavam o crescimento populacional com a
finalidade de aumentar as forcas de trabalho e de defesa (Vieira, 2009). Grande parte das legislacoes punitivas contra
0 aborto surgiu nessa epoca [...]".
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Esse processo de medicalizagdo do parto teve inicio na Europa em meados do
século XVI, quando, em algumas cidades, passou a ser exigido que parteiras se
submetessem a exames de convengdes municipais ou eclesidsticas para que pudessem
exercer seu oficio. Apesar dos empecilhos impostos a atividade das parteiras, muitas
mulheres preferiam utilizar-se dos seus servigos por considerarem-nas mais
confiaveis, razao pela qual se pode dizer que a transi¢ao para um parto médico se deu
de forma gradual, especialmente a partir do momento em que ele foi atrelado ao
discurso de que traria maior seguranca a vida das mulheres e dos bebés. A
consolidagao do parto médico na Europa aconteceu no século XX, quando, em meio as
grandes guerras mundiais, houve maior difusdao de atendimentos em hospitais e
maternidades (FERNANDES; ROSA, 2020).

No Brasil, esse processo teve inicio em meados do século XIX e, assim como na
Europa, utilizou-se de argumentos que desqualificavam o trabalho realizado pelas
parteiras e promoviam a institucionalizagdo do parto em hospitais, presentes
principalmente nos centros urbanos. As mulheres, no entanto, resistiram em aderir aos
partos médicos, ja que os estudos obstétricos no Brasil, por décadas, era feito apenas
de forma teorica, além de ndo haver maternidades no pais até o século XX. Diante
desse contexto, “[...] o inicio do atendimento medicalizado do parto era direcionado,
sobretudo ao atendimento de escravas, maes solteiras, prostitutas e mulheres pobres
que nao contavam com outra forma de assisténcia”, como explicam Fernandes e Rosa
(2020, p. 257). Apesar da resisténcia, a consolidagao da medicalizagao do parto no
Brasil aconteceu entre as décadas de 1960 e 1970 (FERNANDES; ROSA, 2020).

O que se verifica, assim, é que a medicalizagao da vida e, por extensdo, a
medicalizacao do modo de nascer, promoveram a retirada da mulher da centralidade
do processo do parto e construiram a ideia estereotipada de que o corpo feminino seria
insuficiente para passar pelo processo de parto naturalmente ou, ainda, que isso
representaria um risco de morte. Wermuth, Gomes e Nielsson (2016, p. 98-99)
descrevem que se trata de um “[...] processo de ‘coisificacao’ da mulher, na medida em
que ela deixa de ser protagonista do processo de parto e passa a ser apenas um ‘objeto’
de intervencao médica”, na medida em que as parturientes sao invisibilizadas e ficam
sujeitas aos anseios dos profissionais de satide que, em geral, priorizam intervengdes
cirtirgicas. Esse processo de invisibilizagao das mulheres no parto comega, segundo
Gualda (2002, p. 43),

[...] quando a mulher chega ao hospital, o primeiro procedimento
é o da admissdao. Marido e familiares sao separados da
parturiente e esta é submetida a preparagao para o parto. Esta
consiste de registro de informagdes tteis de ponto de vista clinico

e obstétrico, das condigdes fisicas da mulher e do feto. Neste
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momento, sao prescritos procedimentos que incluem tricotomia,
enteroclisma, banho, utilizagao de roupa privativa do hospital,
repouso e jejum. A mulher ndao pode caminhar livremente ou,
mesmo, acomodar-se a vontade na cama. Seu corpo torna-se
propriedade e responsabilidade da equipe que a assiste e dita o
comportamento adequado. Da mulher espera-se a passividade
na convivéncia com as intervencoes.

De acordo com Gomes (2021), a necessidade de controlar as populagoes, aliada ao
fato de a reproducdo, a concepgao e a contracepgao serem focalizadas nos corpos
femininos, transformou a questao demografica, e, portanto, a questao reprodutiva em
problema de natureza médica, social, politica e até mesmo religiosa, permitindo a
apropriagao do corpo feminino como objeto de saber — e poder —, levando a uma
disputa pelo seu controle. Sua gestao por meio de legislacdes, politicas publicas e
outras formas de interferéncia e controle, que se desenvolveram ao longo da
modernidade, sdo retratos deste processo, estabelecendo o que Nielsson (2020)
denomina como um controle reprodutivo operado a partir do dispositivo da
reprodutividade, que impediu/impede que as mulheres tivessem/tenham pleno
acesso e autonomia sobre seu proprio corpo e sua vida.

Ao subjugar e invisibilizar as mulheres, os contextos de medicalizacdo do parto e
apropriagao de processos reprodutivos abriram espago para a ocorréncia de violéncia
obtétrica, uma forma de violéncia de género vivenciada por muitas mulheres na
atualidade, principalmente durante a assisténcia ao part, e que serd abordada no
topico a seguir.

2. DA MEDICALIZACAO DO PARTO A VIOLENCIA DE GENERO:
VIOLENCIA OBSTETRICA EM FOCO

Como visto no tdpico anterior, em que pese a ciéncia médica tenha contribuido
para a reducgao da mortalidade precoce e o aumento das expectativas de vida, com o
desenvolvimento de medicamentos, procedimentos cirtirgicos, vacinas e, no que se
refere ao parto, “[...] em muito colaboraram para o atendimento a complicacdes que
nao sao resolvidas apenas com o atendimento por parteiras” (FERNANDES; ROSA,
2020, p. 258). Porém, ela foi responsavel, também, pela medicalizacdo da vida e do
préprio corpo feminino, cujos aspectos naturais do ser (como menstruagao, gestagao,
parto, menopausa) se tornaram objeto de saber e de intervencao externa.

No decorrer desse processo de medicalizagao da gestagao e do parto, a assisténcia
médica adotou diversas praticas com relagao as parturientes sem que houvesse uma
avaliacdo da sua eficacia. Fernandes e Rosa (2020, p. 258) apontam que “a inexisténcia
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da apreciacgao dessas rotinas, associada a fatores de discriminagao por género, raga e
classe social, levou a perpetuagao de habitos no manejo do trabalho de parto que sao
causa da violéncia obstétrica”.

A violéncia obstétrica, também conhecida como violéncia institucional na atencao
obstétrica, consiste em qualquer violéncia cometida contra a mulher gravida ou sua
familia no curso da assisténcia pré-natal, do parto, ou do pds-parto, assim como
durante o abortamento (SAUAIA; SERRA, 2016). Diferentemente do Brasil, onde ndo
ha legislacao que descreva e/ou tipifique a conduta especifica de violéncia obstétrica?,
na Argentina (Lei Nacional n. 26.485 — Ley de Proteccion Integral para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres en los dmbitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales) e na Venezuela (Lei n. 38.668 — Ley Organica sobre el Derecho de las
Mugjeres a una vida libre de violéncia) a violéncia obstétrica é descrita por lei,
respectivamente,

ARTICULO 6° — Modalidades. A los efectos de esta ley se
entiende por modalidades las formas en que se manifiestan los
distintos tipos de violencia contra las mujeres en los diferentes
ambitos, quedando especialmente comprendidas las siguientes:
[...]

e) Violencia obstétrica: aquella que ejerce el personal de salud
sobre el cuerpo y los procesos reproductivos de las mujeres,
expresada en un trato deshumanizado, un abuso de
medicalizacién y patologizacion de los procesos naturales, de
conformidad con la Ley 25.929 (PARTO DO PRINCIPIO, 2012, P
38-39).

Articulo 15. Formas de violencia. Se consideran formas de
violencia de género en contra de las mujeres, las siguientes:

[...]

13.- Violencia obstétrica: Se entiende por violencia obstétrica la
apropiacion del cuerpo y procesos reproductivos de las mujeres
por personal de salud, que se expresa en un trato
deshumanizador, en un abuso de medicalizacion vy
patologizacion de los procesos naturales, trayendo consigo
pérdida de autonomia y 42 capacidad de decidir libremente sobre

23 Foram propostos dois projetos de lei sobre o tema: PL 6567/2013, que preve a alteracao o art. 19-] da Lei no 8.080, de 19
de setembro de 1990, que "dispoe sobre as condicoes para a promocao, protecao e recuperacao da saude, a organizacao
e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras providencias', para incluir a obrigatoriedade de
obediencia as diretrizes e orientacoes tecnicas e o oferecimento de condicoes que possibilitem a ocorrencia do parto
humanizado nos estabelecimentos de saude do Sistema Unico de Saude (SUS) (BRASIL, 2013); PL 7633/2014, que
dispoe sobre a humanizacao da assistencia a mulher e ao neonato durante o ciclo gravidico-puerperal e da outras
providencias (BRASIL, 2014). Atualmente, o PL 7633/2014 se encontra apensado ao PL 6567/2013, o qual aguarda
parecer do relator na Comissao de Educacao.
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sus cuerpos y sexualidad, impactando negativamente en la
calidad de vida de las mujeres.

Apesar de nao haver legislacao sobre o tema no Brasil, a discussao tem ganhado
espago e, atualmente, compreende-se que os atos que caracterizam a violéncia
obstétrica podem se dar de diversas formas: fisica (incide diretamente sobre o corpo
da mulher, causando dor/dano fisico, a exemplo da privacdo de alimentos, da
manobra de Kristeller®, da cesariana eletiva sem indicacdo clinica, do uso
indiscriminado da Ocitocina®, da tricotomia®, episiotomia?); psicoldgica (a¢ao verbal
ou comportamento que promova a sentimentos como inferioridade, inseguranca,
medo, ludibriamento, alienacio, a exemplo de chacota, mentiras, informagdes pouco
acessiveis, desrespeito de padroes culturais); sexual (imposicao que viole a intimidade
ou pudor da mulher, podendo ter acesso ou ndo aos érgaos sexuais e partes intimas
do corpo, como episiotomia, exame de toque invasivos, constantes ou agressivos,
imposicao da posicao supina para dar a luz?®); institucional (agdes/formas de
organizagdo que dificultem ou impecam o acesso das mulheres aos seus direitos
sexuais e reprodutivos, como impedimento de acesso aos servigos de saude, falta de
fiscalizacdo de agéncias reguladoras); material (condutas que objetivem obter
vantagens financeiras de mulheres em processos reprodutivos, a exemplo de
cobrancas indevidas, indugao a contratagao de plano de satide?); midiatico (agdes que
acontecem por meio dos meios de comunicagdo e que violam os processos
reprodutivos das mulheres, como apologia a cesariana sem indica¢ao cientifica,
ridicularizagdo do parto normal, merchandising de férmulas de substituicdo do
aleitamento materno) (PARTO DO PRINCIPIO, 2012).

24 “A manobra de Kristeller e usada com frequencia nos hospitais com a finalidade de acelerar a expulsao do feto.
Consiste em uma manobra na parte superior do utero, durante as contracoes do parto, visando empurrar o nascituro
em direcao a pelve. Utiliza-se as maos, braco, antebraco, joelho, e em casos mais absurdos as pessoas sobem em cima
do abdomen da parturiente” (SILVA; SERRA, 2016, p. 135).

25 “A ocitocina e um hormonio que acelera o processo de contracoes uterinas acelerando o trabalho de parto, entretanto,
0 proprio corpo se encarrega de produzi-lo. A ocitocina sintetica (artificial) usada de maneira indiscriminada, apenas
Ppara acelerar o trabalho de parto, sem indicacao correta, aplicada no soro da parturiente, causa o aumento significativo
das dores durante as contracoes e, se nao for controlada pode causar serias complicacoes para a mulher e o neonato,
podendo levar desde a dor e sofrimento desnecessarios ao aumento excessivo da frequencia cardiaca da parturiente,
alem de causar dificuldades na oxigenacao do bebe, bem como dano cerebral ao mesmo” (SILVA; SERRA, 2016, p. 136).

26 A tricotomia consiste na raspagem de pelos (PARTO DO PRINCIPIO, 2012).

27 “A episiotomia ou ‘pique’, que se trata de uma cirurgia realizada na vulva cortando a entrada da vagina com uma
tesoura ou bisturi [...]” (FERNANDES; ROSA, 2012, p. 259).

28 A posicao supina e uma posicao em funcao da qual a mulher fica deitada horizontalmente de barriga para cima. “Essa
posicao prejudica a dinamica do parto, e desconfortavel para a mae e prejudica a oxigenacao do bebe” (PARTO DO
PRINCIPIO, 2012, p. 107).

29  Como aconteceu no caso Alyne da Silva Pimentel Teixeira, descrito na introducao.
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Diante da auséncia de legislagao sobre violéncia obstétrica no Brasil, bem como da
caréncia de politicas publicas que promovam o parto humanizado e da difusao de
informacdes acerca do tema, muitas mulheres sao vitimas dessa pratica e ndo se dao
conta no momento em que a violéncia obstétrica acontece. Em outros casos, segundo
Sauaia e Serra (2016, p. 132), “[...] quando a parturiente se da conta da violéncia
praticada contra ela, opta pelo siléncio, muitas vezes pelo medo de ser abandonada
pelo profissional em um momento onde esta altamente vulneravel ou ainda por nao se
sentir apoiada quanto a dentincia”. Mesmo ap0s o ocorrido, ¢ comum que as mulheres
ndo denunciem a pratica da violéncia obstétrica por acreditarem ndo possuir prova
suficiente dos fatos ou desacreditarem no poder judicidrio (SAUAIA; SERRA, 2016).

Ainda que haja subnotificagao dos casos em razao do que foi descrito, a estimativa
€ que, no Brasil, 1 em cada 4 mulheres seja submetida a situagdes que configuram
violéncia obstétrica, de acordo com o estudo “Mulheres brasileiras e género nos
espagos publico e privado”, realizado pela Fundagao Perseu Abramo em parceria com
0 Servico Social do Comércio (SESC), em 2010%.

Em que pese ndo se tenha localizado uma estimativa a nivel mundial, a
Organizagao Mundial da Satide (OMS) ja vem observando os casos de violéncia
obstétrica desde o final da década de 1990, quando publicou um manual de praticas
comuns na condugao do parto, no qual elencou uma série de rotinas danosas no
ambito da assisténcia ao parto, como, por exemplo, a lavagem intestinal, o jejum, a
imposicao da posicao litotdmica, além das ja mencionadas realizacdo de tricotomia,
utilizacdo de ocitocina e realizagdo da manobra de Kristeller (FERNANDES; ROSA,
2020). Em 2014, a Organizagao Mundial da Satide (2012, p. 1) emitiu declaragao que
reconheceu a violéncia obstétrica como um problema global:

No mundo inteiro, muitas mulheres sofrem abusos, desrespeito e
maus-tratos durante o parto nas institui¢des de satude. Tal
tratamento ndo apenas viola os direitos das mulheres ao cuidado
respeitoso, mas também ameaca o direito a vida, a saude, a
integridade fisica e a ndo-discriminagao. Esta declaragao convoca
maior agado, didlogo, pesquisa e mobilizacio sobre este
importante tema de satide publica e direitos humanos.

A partir da manifestagdo da OMS, pode-se inferir que a violéncia obstétrica se
configura como violagao de direitos humanos sexuais e reprodutivos, assunto que foi
debatido em conferéncias internacionais, dentre as quais se destacam a Conferéncia
Internacional de Populagao e Desenvolvimento (CIPD) do Cairo e a 4* Conferéncia da
Organizagoes das Nagoes Unidas sobre Mulheres de Beijing. Acerca disso, pode-se

30 Disponivel em: https://apublica.org/wp-content/uploads/2013/03/ ww.fpa_.org_br_sites_default_files_
pesquisaintegra.pdf. Acesso em: 08 abr. 2022.
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dizer que foi o Plano de Agao do Cairo de 1994 que conceituou, pela primeira vez, a
satde reprodutiva (estado geral de bem estar fisico, mental e social em todos os
aspectos relacionados con o sistema reprodutivo) e os direitos reprodutivos (direito de
decidir livremente sobre o niimero de filhos, o espagamento entre os nascimentos, o
acesso a informacao que instrua sobre a satide sexual e reprodutiva), que incluem
direitos ja reconhecidos em outros documentos internacionais (EMMERICK, 2007).

Em 1995, a Plataforma de Agao de Beijing (Pequim) ratificou o conceito de satide
reprodutiva do Plano de Acao do Cairo e reconheceu os direitos sexuais e reprodutivos
como direitos humanos, reconhecendo que as mulheres estao sujeitas a maiores riscos
de satde, ante as deficiéncias dos servigos para atender as demandas de sexualidade e
a satide reprodutiva (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1995).

A partir dessas Conferéncias, os direitos sexuais e reprodutivos® passaram a ser
compreendidos como direitos humanos. Para o UFNPA (2019, p. 32), “[...] significd
incorporar el respeto a la diversidad, el reconocimiento de las identidades sexuales y
genéricas, y que la mujer asuma el control sobre su propio cuerpo y defienda su
integridad corporal”.

O que se percebe, portanto, é que ao longo do processo de medicalizagao do corpo
feminino e, consequentemente, do parto, foram incorporadas a assisténcia médica
praticas interventivas com eficacia contestavel que, acrescidas de fatores como género,
raga e classe social, promoveram e promovem a violéncia obstétrica, que pode ser
compreendida, também, como uma expressao da violéncia de género, visto que esta se
caracteriza pela opressao da mulher tanto em ambientes privados e familiares, quanto
em ambientes institucionais, como € o caso dos sistemas de saude (FERNANDES;
ROSA, 2020).

E em fungio deste contexto que a luta pela concretizagio dos direitos sexuais e
reprodutivos, que foi pauta da segunda onda feminista pode ser considerada,
ainda, uma demanda permanente, especialmente no que se refere ao gestar e ao
parir no Brasil, que carece de legislacao especifica sobre a violéncia obstétrica e de
politicas ptblicas.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve, como propdsito, analisar a medicalizagao do corpo
feminino e, especificamente, do parto, que leva, frequentemente, a episddios de

31 Apesar de os direitos sexuais e reprodutivos serem mencionados frequentemente em conjunto, assim como o foram
nos textos das Conferencias, eles nao sao sinonimos, uma vez que a atividade sexual nao acarreta, necessariamente, a
pratica reprodutiva, nem tampouco a reproducao depende estritamente da atividade sexual, como e o caso das tecnicas
de fertilizacao in vitro (BARSTED, 2012).
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violéncia obstétrica, a qual viola direitos sexuais e reprodutivos das mulheres. Esse
estudo se justifica em fun¢do da presenca expressiva de casos de violéncia obstétrica
no Brasil, bem como em funcao de, no ano de 2022, completarem 20 anos do caso
Alyne Pimentel, um caso de violéncia obstétrica em razao do qual o Brasil foi julgado
perante a CEDAW.

Para tanto, abordou, em linhas gerais, aspectos da satide publica e da
medicaliza¢do do corpo feminino. A partir desse topico, verificou-se que a construgao
da satide ptiblica se deu de forma gradual, adquirindo seu carater social somente a
partir do século XIX. Além disso, verificou-se que a medicalizacdo do corpo feminino
foi um dos meios pelo qual se buscou nao apenas a regulagao do corpo das mulheres,
mas a sua redugao a um aspecto organico: elementos bioldgicos foram utilizados para
justificar a manutengao das hierarquias de género e a alocagao das mulheres no espago
privado, conforme interesses religiosos, politicos, econdmicos e sociais vigentes em
cada época. Além disso, essa medicalizagdo deslocou processos naturais, como o
gestar o parir, das mulheres, que eram protagonistas, para as maos de médicos, que
passaram a ser enunciadores de um saber sobre os corpos femininos.

Em seguida, analisou os principais conceitos existentes sobre a violéncia
obstétrica, assim como as diversas formas pelas quais ela se concretiza. Além disso,
salientou a inexisténcia de dispositivo legal especifico que dé conta do tema no Brasil,
diferente do que acontece em outros paises latino-americanos, como a Argentina e a
Venezuela. O segundo topico também ressaltou a inser¢ao da violéncia obstétrica nos
debates sobre direitos humanos sexuais e reprodutivos.

Verificou-se, portanto, que a medicalizagao da satide e do corpo fez com que as
mulheres deixassem de ter controle sobre seus corpos e protagonismo em momentos
para os quais seu corpo esta fisiologicamente preparado, como a gestacao e o parto,
nos quais a mulher tem sua autonomia reduzida, assim como seu poder de controle
sobre o proprio corpo, quando inserida no contexto de modelo biomédico
estritamente técnico.

Diante desse quadro, a defesa de um parto sem violéncia, com respeito,
seguranga, que conte com uma assisténcia médica que esteja pautada em evidéncias
cientificas e que valorize, também, aspectos sociais e culturais relacionados a gestagao
e ao parto, para que parturientes e seus familiares passem por uma experiéncia
verdadeiramente humanizada.



SUMARIO
CAPITULO 7 1 2 7

REFERENCIAS

BARSTED, Leila Linhares. Direitos Sexuais e Reprodutivos: o Direito ao Aborto Legal e Seguro. In:
PEREIRA, Rodrigo da Cunha (Coord.). FAMILIA: entre o publico e o privado. Porto Alegre: Magister/
IBDFAM, 2012.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 6563, de 14 de outubro de 2013. Altera o art. 19-] da Lei
n?8.080, de 19 de setembro de 1990, que "dispde sobre as condigdes para a promogao, protegao e recuperagao
da satide, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias", para
incluir a obrigatoriedade de obediéncia as diretrizes e orientacdes técnicas e o oferecimento de condicdes
que possibilitem a ocorréncia do parto humanizado nos estabelecimentos de satide do Sistema Unico de
Satde (SUS). Brasilia: Camara dos Deputados, 2013. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?id Proposicao=596285. Acesso em: 08 abr. 2022.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 7633, de 29 de maio de 2014. Dispde sobre a
humanizacdo da assisténcia a mulher e ao neonato durante o ciclo gravidico-puerperal e da outras
providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, 2013. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=617546. Acesso em: 08 abr. 2022.

CATOIA, Cinthia de Cassia; SEVERI, Fabiana Cristina; FIRMINO, Inara Flora Cipriano. Caso “Alyne
Pimentel”: Violéncia de Género e Interseccionalidades. Revista Estudos Feministas, Florianopolis, v. 28, n.
1, p. 1-11, 2020. Disponivel em: https:;//www.scielo.br/j/ref/a/CNfnySYtXWTYbsc987D8n5S/
?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 08 abr. 2022.

EMMERICK, Rulian. CORPO E PODER: Um Olhar Sobre o Aborto a Luz dos Direitos Humanos e da
Democracia. 2007. 200 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Pés-graduacao em Direito do Departamento
de Direito do Centro de Ciéncias Sociais da PUC-Rio, Rio de Janeiro, 2007.

FEDERIC], Silvia. Caliba e a bruxa: mulheres, corpo e acumulagio primitiva. Sdo Paulo: Elefante, 2017.

FERNANDES, Kenia Martins Pimenta; ROSA, Carlos Mendes. Medicalizagdo do parto: a apropriaciao dos
processos reprodutivos femininos como causa da violéncia obstétrica. Ciéncias Sociais Unisinos, Sao
Leopoldo, v. 56, n. 3, p. 254-265, set./dez. 2020. Disponivel em: http://revistas.unisinos.br/index.php/
ciencias_sociais/article/view/csu.2020.56.3.01. Acesso em: 07 abr. 2022.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Editora Paz & Terra, 2014.

GOMES, Paulo Ricardo Favarin. Biopolitica e controle de corpos femininos: uma analise a partir de uma
Unidade Basica de Sauide (UBS) materno-infantil do Rio Grande do Sul. Santa Cruz do Sul: Essere nel
Mondo, 2021.

GUALDA, Dulce Maria Rosa. Eu conhego minha natureza: a expressao cultural do parto. Curitiba: Maio,
2002.

NIELSSON, Joice Graciele. Corpo Reprodutivo e Biopolitica: a hystera homo sacer. Revista Direito e
Préaxis, Rio de Janeiro, v. 11, n. 02, p. 880-910, 2020. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/
index.php/revistaceaju/article/view/40921/30709. Acesso em: 07 abr. 2022.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracio e Plataforma de Acio da IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, 1995. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/
2013/03/declaracao_beijing.pdf. Acesso em: 08 abr. 2022.

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Prevengio e eliminagio de abusos, desrespeito e maus-tratos
durante o parto em institui¢des de satde. Suica: OMS, 2014. Disponivel em: https:// apps.who.int/iris/
bitstream/handle/10665/134588/WHO_RHR_14.23_ por.pdf. Acesso em: 08 abr. 2022.

PARTO DO PRINCIPIO. Dossié da Violéncia Obstétrica “Parirds com dor”. 2012. Disponivel em: https://
www.senado.gov.br/comissoes/documentos/sscepi/doc%20vem %20367.pdf. Acesso em: 08 abr. 2022.



SUMARIO

1 2 DIREITOS HUMANOS, SAUDE E VIOLENCIA DOMESTICA:
conexdes entre politicas publicas, agdes afirmativas e marcos legais

ROHDEN, Fabiola. Uma ciéncia da diferenca: sexo e género na medicina da mulher. 2. ed. rev. Rio de
Janeiro: FIOCRUZ, 2009.

SAUAIA, Artenira da Silva e Silva; SERRA, Maiane Cibele de Mesquita. Uma dor além do parto: violéncia
obstétrica em foco. Revista de Direitos Humanos e Efetividade, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 128-147, jan./jun. 2016.
Disponivel em: https://indexlaw.org/index.php/revistadhe/article/view/1076/0. Acesso em: 08 abr. 2022.

SCLIAR, Moacyr. Do magico ao social: trajetdria da satide publica. 2. ed. Sao Paulo: Editora SENAC Sao
Paulo, 2005.

SENAPESCHI, Emilia Miranda, VIEIRA, Patricia, MARIANO, Silvana Aparecida. Aborto Legal, Direitos
Sexuais e Direitos Reprodutivos na Pandemia de COVID-19. Revista Feminismos, [S. L], v. 9, n. 1, 2021.
Disponivel em: https://periodicos.ufba.br/index .php/feminismos/article/view/42688. Acesso em: 07 abr.
2022.

UNEFPA. 50 afios por el derecho a decidir: derechos sexuales y derechos reproductivos. La Paz, Bolivia:
UNFPA, 2019.

VIEIRA, Elisabeth Meloni. A Medicaliza¢do do Corpo Feminino. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2002.

ZANELLO, V. Satide mental, género e dispositivos: cultura e processos de subjetivacao. Curitiba: Appris,
2018.



CAPITULO 8

A VIOLENCIA DE GENEROE

SEUS MARCOS NA
SOCIEDADE BRASILEIRA

Claudine Freire Rodembusch
Andressa Alonso de Oliveira Cardoso



SUMARIO

1 3 DIREITOS HUMANOS, SAUDE E VIOLENCIA DOMESTICA:
conexdes entre politicas publicas, agdes afirmativas e marcos legais

A VIOLENCIA DE GENERO E SEUS MARCOS NA
SOCIEDADE BRASILEIRA

Claudine Freire Rodembusch?3?
Andressa Alonso de Oliveira Cardoso33

CONSIDERACOES INICIAIS

A complexa relacao que se estabelece entre a dindmica social, notadamente em
nosso pais, marcado por desigualdades sociais performativas, e a necessaria produgao
legal, com vistas ao enfrentamento das condi¢Oes concretas que tais dissonancias
produzem, se mostra fortemente eloquente quando a andlise dessas circunstancias se
debruga sobre o problema da lenta construgao dos direitos humanos das mulheres, em
nosso ordenamento, incidindo, de forma mais especifica, ao se tratar da violéncia
doméstica e familiar que as mulheres vém sofrendo, pela sua propria e intrinseca
condigdo feminina. Desta forma, pode-se dizer que a violéncia sempre esteve presente
nos ambitos familiares, uma vez que a violéncia contra a mulher, ao ser difundida nos
lares, se manteve como cifra oculta por muito tempo, em consequéncia da autoridade
masculina, portanto, trata-se de uma mazela social, a ser combatida.

1. RAIZES DA VIOLENCIA E DESIGUALDADE DE GENERO: UMA BREVE
ANALISE HISTORICA

Inicialmente, mister se proceder a uma analise social, para se buscar pelos fatores
que levam a desigualdade de género e consequentemente, a violéncia. Diante disso,
torna-se inevitavel que, num primeiro momento, seja necessario abordar o contexto
histdrico da violéncia contra a mulher, ao se partir do pressuposto de que decorre da
sociedade patriarcal estruturada em nosso pais. Como bem nos assegura Maria

32 Doutora em Direito pela Universidade de Burgos - Espanha. Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz do
Sul - UNISC, Pos-Graduada em Demandas Sociais e Politicas Publicas pela Universidade de Santa Cruz do Sul -
UNISC, Advogada, Professora do Curso de Direito da Faculdade Estacio do RS e Bolsista do Programa Pesquisa
Produtividade da Estacio. E-mail: claudinerodembusch@hotmail.com.

33 Advogada. E-mail: andressaalonsocardoso@gmail.com.
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Berenice Dias (2007), pode-se dizer que o homem sempre exerceu forga sobre a
mulher, sendo assim, a figura feminina sofreu violagdes aos seus direitos de existéncia.
Nesse sentido, a titulo de exemplo, no Brasil Colonial, a legislagao portuguesa permitia
que o conjuge, no caso de flagrante de adultério, poderia matar o casal de amantes,
desta forma demonstrando o poder absoluto do esposo sobre a esposa, como persona
dominante naquele tempo.

E interessante, alids, afirmar que 0s movimentos sociais alavancaram o exercicio
dos direitos das mulheres no contexto mundial, na medida em que influenciaram a
legislacao brasileira. Mesmo assim, ha muito para se fazer, tendo em vista os niimeros
crescentes de agressOes femininas divulgados por veiculos de pesquisas e noticias,
mostrando uma realidade que precisa ser mudada. E sinal de que a luta pela
igualdade de género sempre existiu e a desigualdade sempre precisou ser combatida.

Mesmo que o Brasil ndo tivesse dados oficiais do indice de violéncia contra a
mulher, a partir de 2008, o pais implementou como prioridade a produgao,
organiza¢do e disseminagao de dados, estudos e pesquisas que tratassem das
tematicas de género, raga/etnia e violéncia contra as mulheres, através do II Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres, aprovado na 2? Conferéncia em 2007.
(IPEA, 2022).

Nao se pode negar que a mulher era vista como diminuida para o exercicio de
seus direitos civis pela legislagdo brasileira, conforme previsto no Codigo Civil de
1916, pois necessitava da anuéncia do marido para os atos da vida civil, ndo tendo
capacidade plena, em decorréncia das raizes patriarcais na elaboragdo do texto do
legislador, que se resguardou como homem-chefe, protetor e cabega da familia,
cabendo a mulher o papel de genitora da linhagem sanguinea. Desta forma cita-se o
texto da lei acima mencionada:

Art. 242. A mulher nao pode, sem autorizagao do marido:

I. Praticar os atos que este nao poderia sem o consentimento da
mulher.

II. Alienar, ou gravar de 6nus real, os imoéveis de seu dominio
particular, qualquer que seja o regime dos bens.

III. Alienar os seus direitos reais sobre imoveis de outra.

IV. Aceitar ou repudiar heranga ou legado.

V. Aceitar tutela, curatela ou outro munus ptblico.

VL Litigiar em juizo civil ou comercial, a ndo ser nos casos
indicados nos arts. 248 e 251.

VIL. Exercer profissao.

VIIIL Contrair obrigagdes, que possam importar em alheagao de
bens do casal.

IX. Aceitar mandato. (BRASIL, 1916).
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Portanto, como ja analisado anteriormente, a figura feminina fora subjugada e
inferiorizada, em razdo da dominagdo masculina, sendo inclusive submetida a
diversas formas de violéncia como fisica, psicoldgica, moral, entre outras. Da mesma
maneira, as mulheres também foram taxadas como incapazes para certas profissoes e
cargos que sao ocupados por homens e na grande maioria cargos de chefia. Menciona
Faleiros (2007) que “ao género masculino, cabem os lugares de produgao, diregao e
mando: operarios, chefes, executivos, planejadores, banqueiros, engenheiros,
politicos”. Sendo assim resta as mulheres o direito a feminilidade e a maternidade,
segundo a visao machista e patriarcal. Historicamente, essa condigao se pode observar
no seguinte sentido:

Nao foi gratuita a alta consideragao devotada as mulheres por
parte dos homens, quando ainda nao se conhecia a participagao
masculina no ato da fecundagdo. Capazes de engendrar uma
nova vida, de produzir todos os nutrientes necessarios ao
desenvolvimento dos fetos e, ainda, de fabricar internamente
leite para alimentar os bebés, eram consideradas seres poderosos,
magicos, quase divinos (SAFFIOTI, 2015, p. 06).

Quando se discute a condi¢do feminina, surgem as questdes relativas a
classificagao de género e a sexualidade. Desta forma, ¢ fundamental compreender o
que € género e distinguir de sexo, pois esses termos sao frequentemente vistos como
sinobnimos; contudo, género e sexo sao termos diferentes, portanto, necessita-se
conceituar para evitar a interpretacao equivocada de cada um. Nesse sentido, género:

Nao se reduz a uma quantidade conhecida de masculino ou
feminino, homem ou mulher. Sao justamente os sentidos
especificos que precisam ser extraidos dos materiais que
examinamos. Quando género é uma questao em aberto sobre
como esses sentidos sao estabelecidos, o que eles significam e em
quais contextos, entdo continua sendo uma categoria de andlise
atil — porque é critica (SCOTT; URSO, 2021).

Em breve sintese, 0 sexo ¢ uma questao de biologia e anatomia, ou seja, diz
respeito aos o6rgdos reprodutivos de cada pessoa, e o género é a formagao da
personalidade determinada pela vontade, experiéncia cultural e social, além de ser
objeto de andlise, o que ainda se remete a construgao social dos papéis femininos e
masculinos como menciona Saffioti (2015).

Ha indicios de que o género tem sido fator de desigualdade e discriminacao,
pois em uma sociedade construida e projetada pelo homem, o resultado é
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visivelmente uma sociedade machista em varios aspectos, sobretudo em relacdo ao
mercado de trabalho.

Por conseguinte Costa (2014) disserta que as mulheres estao em posigao de
desvantagem em todos os contextos sociais, por causa das raizes patriarcais que
forma as bases da sociedade. Alcangar os objetivos de igualdade de género torna-se
dificil e, as vezes, socialmente conflituoso, como se homens e mulheres fossem
diametralmente opostos e ndo tivessem a mesma natureza.

O modelo social patriarcal impde disparidades, que impedem a conquista da
igualdade de género, reforga diferengas e d4 aos homens a capacidade de usar sua
pretensa superioridade em detrimento das mulheres. Sendo assim, argumentando
que a desvantagem das mulheres existe nao apenas pela preferéncia arbitraria que
os homens desfrutam na alocacao de trabalho, mas porque a sociedade como um
todo, se baseia em um modelo patriarcal, esta apoia sistematicamente os homens
na identificagdo de cargos, seus méritos e seu trabalho (KYMLICKA, 2006).

Mesmo com todos os avangos e evolugdes sociais, ainda enfrentamos uma
perspectiva muito desigual quando se trata de questdes de género. Essa
desigualdade perdurou por anos e perdura até os dias de hoje, o que se reflete
diretamente nos altos indices de violéncia contra a mulher, que reforca cada vez
mais a disparidade. Segundo a pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, que mostra os nimeros de registros de ocorréncias das Policias
Civis das 27 Unidades da Federagao, indica-se um recuo nos registros de
feminicidios e um aumento nos registros de estupro e estupro de vulneravel no
pais entre 2021 e 2022. Embora os registros de feminicidios tenham diminuido, os
numeros seguem alarmantes, pois os numeros preliminares somam 1.319
mulheres mortas, com o decréscimo de 24% e o nimero de estupros incluindo
vulneraveis, somam 56.098, com o aumento de 37% em relacdo ao ano anterior.
Ademais, o estudo alerta que a violéncia de género é uma realidade latente e
necessita ser combatida.

Ja o estudo realizado entre margo de 2020, més no inicio da pandemia de
covid-19 no pais e dezembro de 2021, tltimo més com dados disponiveis, foram
2.451 feminicidios e 100.398 casos de estupro e estupro de vulneravel, com vitimas
do género feminino.
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Figura 1: Vitimas de feminicidios, por més. (Forum Brasileiro de Seguranca
Publica Brasil 2019-2021).
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A pesquisa mostra que os dados mensais de feminicidios no Brasil entre 2019 e
2021 indicam que houve um aumento dos casos entre os meses de fevereiro e maio de
2020, no auge da restri¢do nas medidas de isolamento social.

Figura 2: Registros de estupro e estupro de vulneravel, vitimas do género
feminino. Brasil, por semestre, 2019-2021. (Forum Brasileiro de Seguranca Publica
Brasil 2019-2021).
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Outro fator importante a se destacar é que 66% de mulheres mortas em 2019, sao
mulheres negras. Isto é o que informa a pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa
Aplicada (IPEA), que mostra o risco maior em relacao a cor: “a taxa de mortalidade
entre mulheres negras era de 4,9 por 100 mil, ao passo que entre ndo negras a taxa era
de 3,3 por 100 mil”. (IPEA, 2022).
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O Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra Mulheres do Conselho Nacional de Justica (CNJ) mostra o niimero expressivo
de demandas relacionado a tematica, em 2020, sendo possivel visualizar que a
realidade de violéncia em razao do género € algo corriqueiro e sobrecarrega o sistema
judicidrio.

Figura 3: Painel de Monitoramento da Politica Judicidria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres do Conselho Nacional de Justica (CNJ).
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Com base nas demandas histdricas acerca do problema e com o atual
agravamento da situacdo de violéncia, a Organizacdo das Nagdes Unidas
implementou diretrizes para garantir o reconhecimento dos direitos humanos,
melhores condi¢Oes de vida e na missao para eliminar a discriminagao e a violéncia de
género, para promover o empoderamento de mulheres e meninas; e, desta forma,
estabeleceu um plano de agao para buscar e fortalecer a paz global, conhecido como
Agenda 2030.

2. IGUALDADE DE GENERO COMO OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA AGENDA 2030

Preliminarmente, € necessario apresentar o que € a Agenda 2030, uma vez que se
refere a uma nova diretriz mundial, com o objetivo de desenvolver e melhorar a
qualidade de vida humana, que foi adotada em setembro de 2015, em que os 193
estados integrantes das Nagoes Unidas estipularam diretrizes e objetivos a serem
alcangados. Trata-se, portanto, de uma Resolucao aprovada em Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, em 2018 (CNJ, 2022).

Desta forma, foram acertados 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) com 169 metas, que elencam um conjunto de agdes globais, a fim de alcangar
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diferentes areas de organizacOes, empresas, sociedade e governo. A agenda conta com
niveis de importancia que sao chamados de 5 (cinco) Ps, que sao: Pessoas, com o
objetivo de erradicar a pobreza e a fome de todas as maneiras e garantir a dignidade e
a igualdade; Prosperidade, que visa garantir vidas prosperas e plenas, em harmonia
com a natureza; Paz, para promover sociedades pacificas, justas e inclusivas; Parceria,
que serve para implementar a agenda por meio de uma parceria global solida; e por
ultimo, Planeta, com o foco para proteger os recursos naturais e o clima do nosso
planeta para as geragoes futuras.

Sendo assim, os 17 ODS representam um grande alvo a ser atingido, tendo em
vista as grandes desigualdades sociais, que sdo um grande obstaculo, ja que a agenda
visa o desenvolvimento progressivamente sustentavel e justo; e a proposta dos
objetivos nao ¢ o de trazer grandes inovagdes, mas “facilitar o desenvolvimento de
agdes integradas, com uma visao de futuro positiva e comum a diferentes grupos, que
gere impactos reais na construcao do desenvolvimento sustentavel” (CNM, 2022).

A seu turno, o Objetivo 5, trata da Igualdade de Género, que € o foco principal
desta pesquisa; e que mostra a importancia do desenvolvimento da mulher, seus
direitos e protecao. Assim, ainda que o mundo tenha mudado, a tecnologia avangado,
0 homem necessita ser ensinado e alertado de como a figura feminina precisa ser
respeitada, de forma a nao mais se permitir que ocorra a diferenca entre os géneros.
Sendo assim:

Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas até 2030 é o quinto Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) adotado por todos os Estados-nagao membros
da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em 2015. O Brasil
teve, ao longo de toda a discussdao e negociagao dos entdo
Objetivos do Milénio (ODMs) e hoje ODS, um importante papel
para a definigao deste objetivo, ao sustentar posigao progressista
e avangada nos temas relacionados a agenda de direitos humanos
e reducdo das desigualdades, caracteristica histdrica de sua
atuacdo no ambito das relagdes internacionais (MOSTAFA;
REZENDE; FONTOURA, 2019. p. 05).

A pauta centra-se em discussoes de igualdade de género, com o empoderamento
de meninas e mulheres, uma vez que seus objetivos exigem o fim da discriminagao e
violéncia contra meninas e mulheres; buscam reformas que levem a igualdade de
direitos de propriedade, bem como controle da terra, financas, heranga e recursos
naturais, pelo acesso a novos usos das tecnologias de informacao e comunicagao, ou
seja, uma tematica de alta relevancia, que necessita urgentemente adentrar na pauta
das politicas publicas. (CNJ, 2022). No texto, ressalta-se que a domina¢ao masculina e
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violéncia de género, se encontram enraizadas em valores que sobreviveram até hoje; e
que decorrem da desigualdade na distribuigao de papéis e direitos entre os homens e
mulheres. Assim, a desigualdade posicional na sociedade reforca o poder masculino e
o machismo, afetando diretamente a dinamica do desenvolvimento.

Outrossim, as mulheres detém agdes de poder infinitamente menores que os
homens, uma vez que elas sé podem ceder, ja que ndo podem contrariar. Portanto,
pode-se comentar que a violéncia € um fenémeno complexo e duradouro, persistente
ao longo da histéria humana, enraizado na cultura, por isso interfere no pensamento.
Desta maneira deve-se erradicar a violéncia em suas raizes mais profundas.

A pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Aplicada em 2019, mostra a
realidade brasileira face a desigualdade contra as mulheres e os entraves para alcangar
0 ODS 5. Desta forma, traz alguns questionamentos sobre diversas dificuldades em
relacdo ao ODS 5.2, relacionado a enfrentar todas as formas de violéncia contra as
mulheres. Assim, também demonstra que ha um déficit na atualizagao de pesquisas,
relatdrios e sistemas integrados no Brasil:

Primeiramente, no Brasil nao se realiza pesquisa de vitimizagao
regular, nacional e oficial, meio considerado o mais adequado
para a medi¢ao da violéncia na sociedade. Diante disto, a opgao
recai sobre os registros administrativos existentes. Ocorre que, no
caso dos registros de ocorréncias policiais, ndo ha no pais um
sistema nacional tnico que reuna todas as informagoes
registradas nas 27 secretarias estaduais de seguranga ptiblica. Ha
divergéncias, inclusive, quanto a tipologia adotada em cada uma
destas (MOSTAFA; REZENDE; FONTOURA, 2019, p. 10).

Deve-se, portanto, ratificar o entendimento de que capacitar as mulheres na
constru¢do do movimento de uma nova ordem sociopolitica, com estratégias
inteligentes, podera garantir uma reducao significativa de casos de violéncia
doméstica contra mulheres no futuro. Nesse contexto, as protegdes se configuram para
efetivamente potencializar as capacidades da lei de criar relagdes de género, de criar
figuras importantes a fim de eliminar o titulo do Brasil como pais da violéncia contra
amulher.

Como mudar a realidade de imediato nao ¢ algo possivel, faz-se necessario um
engajamento maior da sociedade, primordialmente do Estado, pois, embora haja uma
grande evolucao de politicas ptblicas em defesa da mulher, ainda estamos distantes
do resultado almejado. Dentre essas politicas publicas, evidencia-se a unido entre
ONU Mulheres e a ONU Pacto Global, que implementaram Principios do
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Empoderamento da Mulher, focados em inspirar e intensificar os esfor¢os para
equilibrar niveis de igualdade entre as mulheres:

A seu turno, essa caracteristica de desigualdade persistente revela uma nuance
particular, por causa de sua fiel conexdo com a estrutura basica da sociedade,
enfatizando que a violéncia de género nao deve ser analisada apenas a partir de um
ponto de vista reduzido, de que se constitui em crime, mas que €, essencialmente, uma
escala maior de violéncia estrutural (LAMARAO NETO; TEIXEIRA, 2021). Por conta
disso, essa violéncia estrutural deve ser combatida através de politicas ptiblicas, de
responsabilidade do Estado, em que este deve comprometer-se a efetivar essas
medidas. Nesse sentido, Mintrom (2019, p.4) assevera que “a politica puiblica é uma
forma de agdo coletiva que pretende tornar o mundo um lugar melhor. Esta
coletividade é coordenada pelos governos em nome de seus cidadaos”.

Os dados antes referidos apontam que a maioria dos abusos praticados contra as
mulheres ocorre em suas casas. Portanto, € a violéncia doméstica que causa os maiores
danos as vitimas; e estes danos podem ser de natureza fisica ou psicoldgica. Nesse
sentido, ha uma equipe de profissionais, incluindo profissionais médicos, que, muitas
vezes, se constituem na porta de entrada de acolhimento para essas vitimas, incluindo-
se a atengdo a ser dispensada ao agressor:

[...] sdo necessérias acoes especificas que oferecam atendimento a
essas familias que produzem violéncia doméstica. Essas agdes
devem contemplar tanto uma preocupagao com a vitima, como
também com o agressor, pois, como mencionamos, é preciso
romper o ciclo da violéncia e esse rompimento sé sera possivel a
partir de uma mudanga na conduta do agressor (JULIAO;
LEHFELD, 2011, p. 19).

Sendo assim, o engajamento na efetivagao dos direitos e garantias fundamentais
da mulher, estdo inseridos em todos os protocolos das Organizagdes das Nagoes
Unidas, de forma que as questdes relevantes a mulher como temas de direitos
humanos. Nesse sentido, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 visa alcancar a
igualdade de género e garantir melhores condig¢des de vida para mulheres e meninas
nas areas de saude, educacao e trabalho; e, em particular, mais especificamente no
combate a discriminagao e violéncia de género, uma vez que a igualdade de género
tem um efeito multiplicador no desenvolvimento sustentavel, o que ndo seria
alcangado se a sociedade e o Estado continuassem mascarando a desigualdade e
estagnando as a¢oes de combate ao problema, diante do aumento dos indices de
violéncia contra a mulher.
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Destaca-se que o Poder Judicidrio Brasileiro é precursor na implementagao da

Agenda 2030 e indexacao de sua base de dados, com 80 milhdes de processos a cada
um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Outrossim, integrar a Agenda
2030 no Poder Judiciario é a Meta Nacional 9 do Poder Judiciario Brasileiro (CN],

2022).

Portanto, o 5° objetivo de desenvolvimento sustentavel assenta nove metas

especificas para que as nagdes atinjam a igualdade de género. Sao estas:

5.1- Acabar com todas as formas de discriminagao contra todas as
mulheres e meninas em toda parte.

5.2- Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as
mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o
trafico e exploragao sexual e de outros tipos.

5.3- Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos
prematuros, forcados e de criancas e mutilagdes genitais
femininas.

5.4- Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico
nao remunerado, por meio da disponibilizagdo de servigos
publicos, infraestrutura e politicas de protegao social, bem como
a promogao da responsabilidade compartilhada dentro do lar e
da familia, conforme os contextos nacionais.

5.5- Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a
igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis
de tomada de decisao na vida politica, econdmica e ptiblica

5.6- Assegurar o acesso universal a satide sexual e reprodutiva e
os direitos reprodutivos, como acordado em conformidade com
o Programa de Ac¢do da Conferéncia Internacional sobre
Populagao e Desenvolvimento e com a Plataforma de Acao de
Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de
revisao.

5.a) empreender reformas para dar as mulheres direitos iguais
aos recursos econdmicos, bem como o acesso a propriedade e
controle sobre a terra e outras formas de propriedade, servicos
financeiros, heranca e os recursos naturais, de acordo com as leis
nacionais.

5.b) aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as
tecnologias de informagao e comunicagdao, para promover o
empoderamento das mulheres.

5.c) adotar e fortalecer politicas sélidas e legislagao aplicavel para
a promogao da igualdade de género e o empoderamento de todas
as mulheres e meninas, em todos os niveis (CNM, 2022).

Por sua vez, a CNM - Confederagao Nacional de Municipios firmou aliangas com

orgaos internacionais como a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) Mulheres, para
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divulgar o projeto HeForShe, lancado durante a Marcha a Brasilia em Defesa dos
Municipios, no ano de 2015. Em 2017, a CNM almejava langar o projeto Movimento
Mulheres Municipalistas, com a finalidade de fortalecer a participagao das mulheres
nos espagos politicos. E para isso, a entidade deveria fomentar capacitacOes e parcerias
entre gestoras, a fim de oportunizar a entrada de novas mulheres nas instancias de
decisdo politica, como camaras municipais, prefeituras e conselhos; configurando-se,
portanto, como uma agao alinhada com a meta 5.5. (CNM, 2022).

Em 2020, O Superior Tribunal de Justica aderiu ao HeForShe e relancou o
programa Equilibra STJ, como forma de acdo de implementacao do ODS 5, em que
promove o equilibrio de oportunidades entre homens e mulheres na Corte, o que se
justifica na busca pela participagao plena e efetiva das mulheres nas esferas publicas e
privadas.

O foco principal deste estudo estd nos objetivos 5.1 e 5.2, respectivamente, que
buscam acabar com todas as formas de discriminacao e eliminar todas as formas de
violéncia contra todas as mulheres e criangas. Na imagem abaixo € possivel visualizar
que a Agenda 2030, no Brasil, opera em conjunto com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Entretanto, evidencia-se o problema antes referido, ao
mostrar que os objetivos ja citados seguem sem dados em 2022, conforme legenda
azul.

Figura 4: Confederacao Nacional dos Municipios.

Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas
CCauZido)  Em anilise/construcio  (INISEEGAAGSID Ndo se aplica ao Brasil

5.1 Acabar com todas as formas de discriminagao contra todas as mulheres e meninas em toda partes
5.1.1 Existéncia ou ndo de arcabougo legal em vigor para promover, reforgar e monitorar a igualdade nao
discriminagao com base no sexo

5.1.1 Existéncia ou nao de arcabougo legal em vigor para promover, reforcar e monitorar a igualdade nao
discriminagao com base no sexo

5.2.1 Proporgao de mulheres e meninas de 15 anos de idade ou mais que sofreram violéncia fisica, sexual
ou psicoldgica, por parte de parceiro intimo atual ou anterior, nos ultimos 12 meses, por forma de
violéncia e por idade

5.2.2 - Propor¢ao de mulher e menina de 15 anos ou mais que sofreram violéncia sexual por outras
pessoas nao parceiras intimas, nos tiltimos 12 meses, por idade e local de ocorréncia

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros, forgados e de criangas mutilagdes

genitais femininas
Ressalta-se que a Estrutura dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nao
fornece um modelo consistente para a transformacao socioeconémica. Denota-se que
a Agenda 2030 estabeleceu metas para atingir, mas nao identificou os caminhos a
serem percorridos para atingir as metas. Ou seja, ndo estabeleceu como se comportar,
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o que deve ser aplicado por cada pais para eliminar todas as maneiras de
discriminacao e violéncia contra as mulheres. (SILVA, 2010).

Recorde-se que a Constituigdo Republicana de 1988 afirma que mulheres e
homens sao iguais em direitos e deveres, sem distincdo de qualquer natureza. Da
mesma forma, a Lei n® 13.340/2006, também conhecida como Lei Maria da Penha, que
visa limitar e prevenir a violéncia doméstica contra a mulher e mais recentemente a Lei
13.104/2015, que altera o Codigo Penal, acrescentando feminicidio ao artigo 121 como
circunstancia qualificadora do homicidio, além do Programa Nacional de Direitos
Humanos de 1996 e do Pacto Nacional de combate a violéncia contra a mulher, de
2007.

Portanto, entende-se que o Brasil ndo necessita de ratificagao dos direitos das
mulheres, mas ha lacunas na efetivagao dessas leis e direitos. O que € necessario € a
efetiva aplicagao destas leis para que produza os resultados desejados, através de
politicas publicas estruturadas que garantam a igualdade.

Tao oportuno mencionar as politicas ptiblicas de combate a violéncia contra a
mulher implementadas pelo Conselho Nacional de Justiga, desde 2007 por meio das
Jornadas Maria da Penha, que promove o debate e discussoes, orientagdes e diretrizes
acerca do tema no ambito do Sistema Judiciario. Em 2018, através da Resolucdo CN]J
n. 254, o Conselho instaurou a Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, definindo diretrizes e agdes de prevencao e combate a
violéncia contra as mulheres e garantindo a adequada solugdo de conflitos que
envolvam mulheres em situagao de violéncia fisica, psicologica, moral, patrimonial e
institucional, nos termos da legislagao nacional vigente e das normas internacionais de
direitos humanos sobre a matéria (CNJ, 2022).

Ademais, alcangar objetivos, como a igualdade de género, vai além da norma. A
sociedade precisa entender e respeitar as diferencas de género sem necessariamente
produzir legislagdes que definem os direitos inerentes a todo ser humano, por
conseguinte, deve ser uma premissa da sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Infelizmente, passados mais de 35 anos da referida “Carta das Mulheres aos
Constituintes”; e apesar dos significativos avangos construidos no que diz respeito ao
sistema protetivo da violéncia contra a mulher, ainda nao se conseguiu consolidar
aquelas significativas propostas de igualdade efetiva de direitos, de forma que aquele
texto se mostra em pungente atualidade. Da mesma forma, desde aquele momento
histdrico tao significativo, pois se propunha a instalagdo do Estado Democratico de
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Direito no pais, tendo como pilar a participacdo cidada, alicercada na dignidade da
pessoa humana, bem como pelo banimento de quaisquer formas de preconceitos e
discriminacdes, se chega a situacao atual, em que a significativa parcela majoritaria da
populagao feminina ainda sofre as consequéncias, ndo apenas de exclusao, mas de
agressoes e violéncias desmedidas. Nesse sentido, sob nenhum aspecto se pode
consubstanciar alguma motivacao e consolidagao democratica, sem que as mulheres
usufruam dessa igualdade de direitos, de condicoes e de acesso a todos os meios para
uma tal equiparacao efetiva do exercicio pleno da cidadania. Portanto, o combate a
todas as formas de violéncia se mostra em seu carater de absoluta urgéncia e como
imperativo para todas as agdes voltadas a aperfeicoar o sistema protetivo. Dessa
forma, os movimentos sociais se devem manter alertas e atuantes, para evitar
retrocessos capazes de comprometer o sistema protetivo pelo aumento dos casos de

violéncia.
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A JUSTICA RESTAURATIVA COMO INSTRUMENTO
EFICAZ NOS CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA
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Juliana Mayer Goulart3®

CONSIDERACOES INICIAIS

Em qualquer lugar do mundo, a justi¢a criminal trata de um dos bens mais
valiosos que um ser humano pode ter: a liberdade. Ao poder judicidrio sdo entregues
os conflitos da sociedade para que sejam solvidos. No que toca ao direito penal, cabe a
resolucao daqueles conflitos mais graves, cujo contetido eleito pelo legislador muitas
vezes abarca violéncias. Aqui o papel dos julgadores é de suma importancia nao sé na
pacificagao do conflito, mas especialmente no restabelecimento da seguranca para a
sociedade. O direito penal trabalha com sistema de penas, desempenhando papel de
retribuicdo ao infrator pelo dano causado, a quem se deseja ainda, um viés
ressocializador.

O direito penal e sua doutrina de retribuicio muitas vezes nao estao de acordo
com os desejos da populagdo, contribuindo amplamente para a percepcao de
impunidade para os crimes. Infelizmente, o atual sistema penal nao oferece solugoes
satisfatorias a sociedade, o que gera insatisfagao por parte daqueles que recorrem a
justica. Isso se deve a varios fatores que se deterioraram ao longo dos anos, mas dois
fatores centrais podem ser facilmente identificados: a justiga retributiva ndo € capaz de
reestabelecer seguranca social, tampouco de ressocializar os infratores.

Dessa forma, diante da ineficacia dos sistemas tradicionais, surgiram novas
alternativas para a resolugdo de conflitos criminais. No direito penal, novos
mecanismos de resolugao fazem parte do que é conhecido como justica restaurativa.

34 Mestranda em Direitos Humanos no Programa de Pos-graduacao Stricto Sensu em Direito da UNIJUI Integrante do
Grupo de Pesquisa Biopolitica e Direitos Humanos. Jjui, Rio Grande do Sul, Brasil. Email:jutietbohl@hotmail.com
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Ao contrario da justiga retributiva, esta visa um novo mecanismo de resolucdo de
conflitos criminais.

Através da politica criminal, criam-se meios em que a vitima e o agressor se
tornem protagonistas na propria solucao do litigio, ou seja, criando, de maneira
colaborativa, um modo de reparagio para o dano causado.

Além da sociedade, as partes em conflito devem estar satisfeitas com a resposta
criminal. Essa nova alternativa pode representar uma mudanca de paradigma e ajudar
a superar o modelo ultrapassado e ineficiente da justica criminal tradicional para lidar
€om 0s crimes.

1. A JUSTICA RETRIBUTIVA X JUSTICA RESTAURATIVA

O modelo classico de justi¢a criminal toma as demandas punitivas do Estado
como resposta ao crime, a punicao justa e necessaria, assumindo como objetivo
também um carater socioeducativo, de modo a servir como prevencao a novos delitos
e aressocializagao do sujeito . No modelo de justica retributiva, combinam-se penas de
privacio de liberdade, multas e restricbes de direitos. A prisdo tem sido
unanimemente criticada como uma puni¢do e s6 deve ser usada quando
absolutamente necessaria devido as suas consequéncias, embora os numeros de
encarceramento no pais indiquem que a pratica ndo tem atribuido a pena de prisao o
destino de ultima racio. Outros devem aplicar-se, mesmo que se limitem a pequenos
delitos.

Biscaia (2014) referiu-se as caracteristicas do modelo de justica retaliatdria, ou seja,
a omissao das institui¢des prisionais no desempenho de suas fun¢des. Em suma, as
institui¢des de detengao produzem o efeito contrario da reeducagao e reassentamento
dos delinquentes: A prisao contraria todos os ideais modernos de educacao, pois nao
colabora com o desenvolvimento das subjetividades e potenciais, tampouco da
elevagao da autoestima pessoal e ainda favorece a propensao para a delinquéncia.

O ritual de depravagao no inicio da detengao, onde o preso é privado inclusive
dos simbolos externos de sua propria autonomia (roupas e pertences pessoais), € o
contrario de tudo isso. A educagao promove o sentimento de liberdade e
espontaneidade do individuo; a vida na prisdo, como um mundo disciplinar, €
caracterizada pela repressao e unidade.

No mesmo sentido, Calmon (2015) chama a atengao para a impoténcia das
inimeras reformas que tentam salvar as prisdes: todas as reformas de nosso tempo
mostram o descrédito da grande promessa do encarceramento como controle social
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formalizado quase exclusivamente. Pouco mais de dois séculos é suficiente para
demonstrar seu fracasso absoluto na retaliagdo e nas medidas preventivas.

Ao longo da existéncia do modelo de retribui¢ao, muitas mudancas tentaram
corrigir suas falhas. A falta de infraestrutura adequada nas unidades prisionais, a
forma desumana e humilhante com que os agentes penitenciarios os tratam, a pressao
psicoldgica a que estdo submetidos para conseguir um minimo de boa convivéncia
entre os demais detentos, tudo isso afeta negativamente o preso, alarmando seu
comportamento da normalidade.

As crises de legitimidade e eficiéncia do sistema penitencidrio ainda estao sendo
demonstradas, e muitas alternativas ao encarceramento tém sido propostas e
implementadas. Tentar contrariar essa visao vingativa é o modelo restaurativo. Como
mencionado anteriormente, foram identificados trés modos de justica, nao apenas
retribui¢do e restauracdo, mas também ressocializagao (FIDALGO, 2018).

No Brasil, a aplicagdo dos modelos restaurativos no ordenamento juridico
brasileiro avangou, quando da ratificagdo e promulgagao da Lei n® 12.594, de 18 de
janeiro de 2012, que trata da aplicagao da justica restaurativa as infragdes, que se refere
expressamente a esse instituto no artigo 35, inciso III, que trata dos principios que
regem a lei. Na verdade, esse modelo é uma alternativa de punicao para o combate ao
crime por meio de solugdes negociadas entre ofensores, vitimas e representantes da
comunidade.

Nesse sentido, Gomes (2016, p 50) afirma que:

as jurisdigdes tradicionais de conflito dao lugar as jurisdigdes
consensuais, nas quais se busca um acordo entre as partes para
compensar voluntariamente as vitimas por danos e penas que
nao a privativa de liberdade sao aplicadas e procura-se evitar ao
maximo a acusagdo. O objetivo desse modelo ¢é se infiltrar e
transformar gradualmente o sistema de justica criminal, como
forma complementar, em busca de objetivos e propdsitos mais
elevados, e como uma base flexivel e informal com baixos custos
sociais.

Achutti (2016, p. 60) considera a justica restaurativa como “um modelo
radicalmente diferente de resolucao de conflitos em relacao ao sistema da justiga
criminal tradicional”, a qual procura se distanciar do excesso formalismos e tende a
criar alternativas que objetivem “solucionar a situagao-problema, e ndo simplesmente
atribuir culpa a um sujeito”.
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De maneira ampla, pode-se dizer que a justica restaurativa “possibilita um espago
de ressignificacao as pessoas envolvidas pelo ato delituoso, ligadas pelo sentimento de
cooperagao e responsabilidade”, sendo que os encontros e dinamicas restaurativas
utilizam-se da “comunicagdo nao violenta e dos circulos de construgdo da paz, e
priorizam a harmonia e o (r)estabelecimento da comunicacao e das relagdes sociais
entre os cidadaos” (PORTO; COSTA, 2014, p. 98).

2. O LUGAR DA VITIMA NA JR: IMPORTANCIA DE TRAZER A VITIMA
PARA O PROCESSO

O Codigo Penal estabelece que, em determinadas circunstancias, o processo penal
pode ser facilitado por queixa da vitima ou de qualquer pessoa habilitada a
representa-la. Nessas agoes, o direito de punir continua sendo do Estado, que transfere
o direito de propor a acdo ao lesado ou seu representante legal. Tais acOes se
fundamentam no fato de que, em alguns casos, o agressor agiu ao nivel da intimidade
da vitima, e enquanto o ato for lesivo, o Estado respeita seu desejo de nao ver o agente
processado, pois a exposigao pode causar dano extra ao seu inforténio (LUTS, 2014).

Os casos de submissao a iniciativa do ofendido sao muito limitados e s possiveis
nas circunstancias previstas na lei. No processo penal privado, prevalecem principios
como o do acaso, ou seja, cabe a vitima ou seu agente decidir se inicia 0 processo penal,
e mesmo que opte por iniciar o processo, pode desistir por meio de sistemas como
anistia ou indulto.

Outros casos envolvendo atos criminosos privados, a parte lesada pode
simplesmente optar por nao processar a vitima, no entanto, se decidir iniciar um
processo criminal, deve processar todos os autores identificados. Esta é a orientagao
majoritaria da doutrina. A situacdo em que a agao privada é claramente o melhor
caminho a seguir é no caso dos crimes de honra: da vitima, mas também o
consentimento ex post, se tornara um obstaculo intransponivel para que os 6rgaos
publicos iniciem o processo penal por iniciativa propria (MARQUES; SANTOS, 2014).

Primeiro, porque o Estado nao possui nenhum tipo de padrao moral pessoal, e a
defesa forgada da moralidade alheia nem sempre esta dentro de sua algada legislativa.
Voltando ao modelo brasileiro de consenso judicial que estabelecemos na Lei de
Revisao n. 9.099/953 pode ser aprovado. Em primeiro lugar, no que diz respeito a
possibilidade de oferta de transagdes criminais em processos criminais no setor
privado (MARQUES; SANTOS, 2014).

Reiteramos que nao ha dbice neste caso, afinal, a vitima pode optar por perdoar
ou apresentar queixa criminal. Nao hd razao para que vocé nao possa ter uma atitude
que esteja no meio de outras atitudes possiveis. Pela mesma razao, nao vemos
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impedimento para negar a participacdo do autor e oferecer a possibilidade de
suspensao condicional do processo, uma vez que o meio termo entre o indulto e o
indulto é escolhido para um crime de iniciativa privada, cujo outro extremo é a
continuagao do processo.

A Lei n® 9.099/95 refere-se apenas ao Ministério Publico, interpretacdo que
desconhece a aplicabilidade do Instituto a conduta criminal ativa privada, o que
contraria a interpretagdo sistematica da Constituicdo e os principios da
inconstitucionalidade. Desta forma, ndo se pode deixar de: observar o principio da
igualdade, caso nao se julgue conveniente suspender o procedimento quando se trate
de conduta delitiva privada, ou seja, independentemente de quem esteja na posigao
ativa em razao de no mesmo caso, nao pode haver diferencas juridicas consequéncias
(PINTO, 2015).

Por fim, a Constitui¢ao Federal (artigo 98, n.° 1) e a criacao de juizados especiais
civeis e criminais tornaram certas agdes menos burocraticas e mais envolvidas com
aqueles afetados por disposi¢des jurisdicionais. Dessa forma, abre-se espago para um
maior envolvimento das vitimas no processo penal, principalmente com base na
vontade das partes.

Iniciativas para viabilizar transa¢Oes criminais e procedimentos de moratoria
condicional, descriminalizando e criando alternativas para as partes envolvidas, estao
entre as medidas para minimizar o sistema penal. Nesse sentido, para demonstrar
como a vitima participa do processo de suspensao condicional em sentido pratico,
temos: uma transa¢ao sem ela seria um acordo a meio caminho que nao levaria a
resolugdo plena do conflito, pois ndo seria possivel intervir formalmente (PINTO,
2015)

No entendimento de Piovesan (2018, p.35):

Ojuiz recomenda que a vitima seja intimada para uma audiéncia
especial de mediagao para que a indenizacao e o acordo entre a
vitima e o réu possam ser plenamente determinados. Da
iniciativa privada, € necessario ordenar a possibilidade do
processo penal privado como 6rgao subsidiario do processo
penal publico. Esta agdo aplica-se quando o Ministério da
Administracao Publica nao presta qualquer prestacao dentro do
prazo legal em processo penal publico

Nesse caso, o infrator podera apresentar queixa auxiliar no prazo de 6 (seis) meses
contados do término do prazo para apresentacao de queixa pelo Ministério Publico.
Os dispositivos legais desse 6rgao encontram-se na Constitui¢do Federal (artigo 5°
LIX) e no Cddigo de Processo Penal (artigo 29), que tém suscitado consideravel
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controvérsia na doutrina relacionada ao processo penal privado acessorio. Entre eles,
destacam-se os seguintes casos: quando o Ministério Publico solicita a policia a
realizacdo de investigagdes nao essenciais, quando nao ha dentincia de fatos criminais,
quando os agentes nao sao mais incluidos e quando as investigagdes policiais sao
suspensas.

Dentro do processo criminal tradicional a vitima é destituida do conflito assim
que o processo se estabelece e isso, no mais das vezes, da origem a um novo reflexo
nocivo, pois que somente tera lugar para contar sobre sua dor aquilo que lhe for
perguntado pelos ‘condutores’ do tratamento judicial do conflito. Aqui pode residir
um aspecto de revitimizagdo (ROSEMBLAT e MELLO, 2015, p. 106).

Para a Justica Restaurativa, por sua vez, a vitima exerce protagonismo, uma vez
que um dos propositos do procedimento restaurativo é a reparacao do dano causado,
na medida do possivel. Mas trazer para o foco as necessidades da vitima, também esta
entre os vetores da JR.

Nesse sentido, a escuta empatica em que se baseiam os processos restaurativos
permite que vitimas e ofensores tragam a tona suas dores a respeito do fato
conflituoso. Ha espaco para falar e igualmente para ouvir, em paridade de condigoes,
em ambiente de respeito, o que fomenta a humanizagao do conflito. Nesse sentido, a
construgdo de solugdes para reparagdo do dano passa por uma nova analise da
situagao violenta ocorrida, que observe os diversos pontos de vista das pessoas
envolvidas, o que inclui a comunidade e terceiros afetados.

Ao resgatar o protagonismo da vitima a JR permite a mudanca da sua percepcao
acerca da justica a ser restabelecida, além do que, na medida em que permite que ela
construa junto a solugao de reparacgao, trabalha seu empoderamento, contribuindo
para a cura do trauma quanto a situagdes de violéncia (PALLAMOLLA, 2009, p. 58).

3.A VITIMA NA VIOLENCIA DOMESTICA E OS PRINCIPIOS DA JR

A aplicagdo de métodos restaurativos facilita o encontro entre vitimas, agressores
e demais envolvidos no conflito de forma totalmente voluntéria e informal, sempre
contando com o apoio de profissionais que atuarao com imparcialidade no caso e um
mediador ou facilitador que busca resolver ou criar possiveis solu¢oes para a resolugao
de conflitos com a participagao dos envolvidos (SANTOS, 2020).

A justica restaurativa usa técnicas de mediagao projetadas para alcancar o melhor
resultado possivel para todas as partes sem toda a burocracia experimentada com
processos judiciais comuns. Assim, ao ndo seguir 0os mesmos mecanismos judiciais
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comuns, consegue preencher as lacunas deixadas pelos processos criminais que
muitas vezes ndo abordam as causas profundas dos problemas.

Surgiu o conceito de justica restaurativa, com fortes influéncias abolicionistas e
pautas de vitimologia, visando promover uma resposta diferente do sistema de justica
criminal tradicional baseado na democratizacao do processo. direito penal, visa uma
resposta mais humana ao crime (SANTOS, 2020).

Um detalhe importante a ser observado € que a justiga restaurativa nao foca no
crime em si, mas no que o causou, ou seja, sempre olha para as causas e nao para as
consequéncias. Assim, a restauragao tentard, até certo ponto, remediar o que o Estado
nao pode fazer na justiga ordindria, uma vez que o foco do judicidrio esta apenas nas
transgressdes, olvidando do dano propriamente dito, que e nao pode ser visto em
detalhes de todos os angulos, como os métodos de restauragao.

O interessante da aplicagdo da justica restaurativa em casos de violéncia
domeéstica contra a mulher € que ela visa restabelecer o equilibrio existente nas
relagdes sociais. Com isso busca-se equilibrar as reais necessidades das pessoas
envolvidas. Além de possibilitar que as comunidades se empenhem na construgao de
respostas transformativas dos conflitos, de modo a reconstruir ou melhorar as relagoes
entre as partes (SANTOS, 2020). Ao compreender o peso do dano agregado pelo atual
modelo punitivo tradicional, exerce forte pressao para atribuir a permanéncia do
sujeito aos papéis de "criminoso” e "autor" devido a sua aderéncia ao conceito de
justica, estigmatizada.

Além da facilitagdo, com a participagao da sociedade, vitimas e agressores podem
voltar a participar com dignidade, pois € comum que algozes sofram uma forma de
sancao e punicao social quando um caso é descoberto pela populacao. A humilhagao
da vitima por ter sofrido esse crime e acabar na presenca de outros membros da
comunidade piorou seu estado mental. Nesse sentido a restauragao trabalha também
a questao do estigma social.

A justica restaurativa refere-se a um modelo juridico-criminal que busca resolver
os conflitos decorrentes de infragdes penais, englobando proativamente o agressor, a
vitima e a sociedade, a fim de constituir uma solu¢do mutuamente consensual. E
estabelecido por meio de um processo muito voluntario, sem a pratica de um
ambiente judicial, utilizando-se de mediagao, conciliacao e técnicas transacionais para
alcangar resultados restaurativos. Objetivando a recuperacao apds a identificagao
judicial de uma violagao da ordem social, ou seja, dano causado por ato ilicito,
responsavel por fazer um acordo, uma efetiva combinagdo com o infrator para
assumir a responsabilidade, a fungao de recuperacdao de buscar a punigao, se
alcancada, havera, portanto, ser um tratamento satisfatério (BISCAIA, 2014).
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Quando o agressor esta envolvido na justica restaurativa, ele tem a oportunidade
de se conscientizar do impacto de seu comportamento negativo sobre seu parceiro ou
outros envolvidos. Com isso, eles podem refletir e reconhecer seus erros, e ainda
permitir que tentem reparar os danos causados e até mesmo mitiga-los por meio de
procedimentos de recuperacao.

Assim, por meio da justica restaurativa, muitas vezes € possivel restabelecer a
convivéncia entre as partes envolvidas, ou seja, por meio de procedimentos
restaurativos, podemos restaurar agressores e vitimas, além de terceiros que possam
estar envolvidos no conflito. O agressor precisa ser curado e, claro, ndo se
responsabiliza pelos danos causados. Ele deve ser estimulado a mudar seu
comportamento violento e a reconhecer e compreender o ponto de vista da vitima
(MARQUES; SANTOS, 2014).

Nesse sentido, notamos que a justica restaurativa pode ser a solugdo mais
adequada e eficaz para esse tipo de crime, € preciso empoderar a vitima e conscientizar
0 agressor sobre seu papel prejudicial nessa relacdo, ou seja, a recuperagao emocional
torna-se critica. E a percepcao de quao errado é o comportamento do abusador em sua
agressao.

Com isso, a abordagem adotada pela reunido de recuperagao acaba sendo muito
eficaz em ter um didlogo claro com as pessoas envolvidas para que todos saiam de 14
melhores do que quando entraram e principalmente resolvem o problema e por que
nao os trouxe la novamente. As abordagens restaurativas devem ser vistas como
meios extrajudiciais com um objetivo claro de alcancar a estabilidade social
(MARQUES; SANTOS, 2014).

Com base nisso, as questoes envolvidas nesses casos sao resolvidas de maneira
totalmente alternativa e informal. Comprovado ser muito eficaz e inovador em
comparagao com os modelos judiciais tradicionais. Proporcionar uma possibilidade
totalmente voluntaria de as partes se enfrentarem e se permitirem encontrar, caso a
caso, com a ajuda de um terceiro imparcial e da prépria comunidade, encontrar uma
solugao adequada para o conflito, a fim de para salvaguardar os interesses das partes.

Além disso, de acordo com a Resolucao 125 do Conselho Nacional de
Magistratura (CNJ): E responsabilidade do Estado investir na promogio de
mecanismos cooperativos para a resolugao de conflitos decorrentes do
desenvolvimento de politicas publicas (MARQUES; SANTOS, 2014).

Ainda, nao devemos esquecer que muitas vitimas nao querem que seus
agressores entrem no sistema prisional, apenas querem trazé-los as autoridades
competentes, com a clara esperanga de que uma eventual intervencao do Estado
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impega a agressao e que a relacao possa de alguma forma ser renegociada sob a lei.
Essa situagao, que achamos improvavel de acontecer no judiciario, pois o foco € punir
o crime e ndo as pessoas envolvidas.

Atualmente, devido as deficiéncias do nosso ordenamento juridico, nem sempre
é capaz de atender satisfatoriamente as diversas demandas que apresenta, pois é cada
vez mais comum as pessoas buscarem auxilio judiciario mutuo para resolver os
aspectos mais dificeis do proprio cotidiano. situagdes ndo podem ser resolvidas, a
justica esta repleta de procedimentos e, em ultima anadlise, é necessario encontrar
alternativas para a resolugao de conflitos, ndo seus mecanismos comuns, ou seja, todas
as partes vao a tribunal, e os juizes farao julgamentos (LUIS, 2014).

Além dos custos financeiros e de tempo que tal processo acaba por impor ao pais,
os envolvidos podem nao ficar satisfeitos. Diante disso, € importante introduzir novos
modelos para a justica, ajudando a aliviar um sistema penal um pouco
sobrecarregado, e em alguns casos tem se mostrado insuficiente e ineficaz, pois a taxa
de reincidéncia do crime estd aumentando a cada ano. Para tanto, a justica encontra
diferentes meios de resolucdo de conflitos, principalmente a reconciliagdo, a
arbitragem e a mediagao, também conhecida como a triade basica dos meios
alternativos.

Outra situacdo que merece a devida atencdo € que métodos alternativos como
mediagao, arbitragem e conciliagao ndo devem se concentrar apenas no acordo entre
as partes e buscar apenas uma flexibilizacdo processual, como se o caso nao fosse
tratado adequadamente por profissionais atuantes no conflito. agir, a situagao podera
ser novamente encaminhada ao judicidrio, mas desta forma, outros meios serao
desacreditados pelo pessoal competente (LUTS, 2014).

Dessa forma, podemos dizer que a justica restaurativa utilizando técnicas de
mediacao facilita a resolucao de problemas, pois permite que as partes desempenhem
um papel efetivo no processo e incentiva danos e até mesmo a reconciliacao.

Diante disso, € possivel testar diferentes visdes sobre a aplicabilidade desse
modelo judiciario no contexto da violéncia doméstica. Enquanto alguns grupos de
juristas concordam que a aplicacdo de uma abordagem restaurativa seria uma
resposta muito “suave” ao crime, sugerindo maior interven¢ao estatal, outros
pensadores tém buscado vincular os beneficios obtidos as praticas restaurativas,
priorizando os sentimentos e necessidades da comunidade (PIOVESAN, 2018).

Assim, essa outra “lente” ultrapassa a mera punigao, através da solucao pacifica
dos conflitos, da autonomia das partes e do didlogo, para que se promova a verdadeira
reparacao da vitima e restauragao do ofensor. (PORTO, NIELSSON, PIRES, 2022)
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4. A APLICACAO DA JR NOS CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA -
POTENCIALIDADES E RISCOS

A aplicacdo da Justica Restaurativa para as situagdes de violéncia doméstica,
como acima esbogado, guarda valioso potencial de atender mais integralmente aos
interesses da vitima, abrindo espago para sua escuta, auxiliando na cura do trauma da
violéncia e contribuindo na restitui¢io do seu poder sobre si e sobre seu destino,
dentre outros.

Para além disso, em se tratando de violéncia que se estabelece no amago de
relagdes familiares, cujos pilares deveriam se pautar pelo amor e pelo respeito, envolve
vidas reais de pessoas ligadas por importantes vinculos que, a despeito de uma
condenacao criminal de processo tradicional de justica, ndao serdo de pronto
interrompidos. Tomar em consideracdo uma abordagem mais efetiva para o trato
desse tipo de violéncia ¢ fundamental para a construcao de relagdes sociais mais
saudaveis.

Assim, no entendimento de Elliott:

Uma sociedade pacifica e segura comega com individuos que
estao em paz consigo mesmos, vivendo interagdes pacificas com
os outros, com mecanismos culturais para trabalhar os conflitos
dentro da comunidade. Uma sociedade pacifica, segura e justa
nao comega por decreto ou estatuto governamental (2018, p. 191).

E também nesse sentido que a aplicagio de JR para situagdes de violéncia
doméstica pode reverter em beneficios para as partes envolvidas no delito e também
para a sociedade.

Nesse sentido, o questionamento de extrema coeréncia apresentado por Achutti,
Munareto e Leal (2020): se a JR € usada em situa¢des em que danos sao causados em
relacionamentos entre pessoas desconhecidas porque afastar sua utilizacio em
conflitos envolvendo pessoas conectadas por vinculos familiares?

Por fim, importa ressaltar a necessidade de cautela para que seja resguardada
efetivamente a igualdade de espaco para vitima e ofensor, no caso de serem colocados
frente a frente e desse encontro ser conduzido por profissional capacitado, de modo a
ser considerada a relagao desigual de poderes entre as partes, inclusive que deu base
a violéncia. Somente considerada a condigao real em que se apresentam as partes
envolvidas e assegurada a equidade entre elas durante todo o procedimento
restaurativo se encaminhara o conflito para uma solugao mais efetiva, em que se
escape de revitimizagdo das mulheres ja dolorosamente afetadas pelo delito.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho atual sobre violéncia doméstica contra a mulher em casos de justica
restaurativa encontra importantes consideragdes pertinentes ao tema proposto, em
especial propondo uma alternativa diferenciada para abordar questdes que tém sido
levantadas em nosso pais e no mundo, uma vez que esse tipo de violéncia nao é
exclusividade do Brasil.

Diante disso, percebemos que mesmo com todo o avango nas leis destinadas a
proteger as mulheres, ainda predominam os aspectos socioculturais que favorecem -
quando nao estimulam - a normalizacao da violéncia de género, aqui especificamente
contra as mulheres. No ambiente doméstico, esses fatores ficam mais acentuados,
porquanto nao ha o elemento da reprovabilidade social, ainda que pifia.

Vale ressaltar que mesmo com legislagdes especificas como a Lei n® 11.340/2006,
também conhecida como Lei Maria da Penha, destinada a coibir ou mesmo tentar
prevenir a violéncia, as agressoes tendem a continuar e se tornar mais severas,
podendo inclusive levar ao feminicidio, que costuma ser o tiltimo ato do agressor.

Também fica claro que quando os métodos tradicionais de punicao do estado sao
substituidos por diferentes alternativas como a justica restaurativa, resultados
satisfatorios podem ser alcangados, de alguma forma beneficiando diretamente as
partes e comunidade, mas com potencial de redugao do estigma para os envolvidos,
de educagao do ofensor e redugao de recidivas.

Por ultimo, mas igualmente importante, a possibilidade de restauracdo de
relagdes, ou ao menos restabelecimento de humanizagao entre os envolvidos,
considerando que se trata de vinculos familiares, com efeitos nao apenas inter partes,
mas possivelmente sociais.

Assim, o modelo restaurativo se apresenta como a melhor opgao para que as
vitimas assumam um papel dominante nas decisdes que afetam diretamente suas
vidas sem decisdes arbitrarias de terceiros, e é uma forma de tentar gerar alguma
empatia nas vitimas. O agressor, fazendo-o mudar de atitude, como reconstruir ou
mesmo amenizar a relagao, pois o agressor costuma ter filhos ou pertencer a mesma
familia da vitima e tem que de alguma forma continuar a viver juntos.

A conclusao final € que mesmo com todas as medidas voltadas para a protegao da
mulher, como a lei Maria da Penha e alternativas como a justica restaurativa, o
combate a esse tipo de violéncia requer debate constante na sociedade, aliado a
politicas publicas, e é extremamente necessario.
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A JUSTICA RESTAURATIVA COMO INSTRUMENTO
EFICAZ NOS CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA

Marli M. Moraes da Costa36
Nariel Diotto3”

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente artigo trata das barreiras culturais e dos estere6tipos de género no
ambiente de trabalho como uma forma de estimulo e manuteng¢ao da violéncia contra
as mulheres nesse ambiente. Para isso buscar-se-a provocar um debate necessario na
pauta tradicional do mercado de trabalho, pouco voltada para as questdes que dizem
respeito a satide fisica e psiquica das mulheres trabalhadoras.

As pressoes trazidas ao mundo do trabalho, principalmente pelo avango das
novas tecnologias, estdo intensificando os problemas na satide mental dos
trabalhadores, mais precisamente das mulheres, devido ao acimulo de atividades que
exercem. O Brasil ocupa o primeiro lugar no mundo em diagnosticos de pessoas com
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transtorno de ansiedade e o quinto lugar com diagnoésticos de depressao, o que indica
a existéncia de fatores capazes de desenvolver esses problemas.

Nesse sentido, € notdrio que devem ser investidos mais recursos em cuidados da
satide mental, considerando que a mesma tem impactos decisivos nas habilidades dos
individuos para viver em sociedade. Os novos contornos sociais, a globalizagao, a
intensificagdo das relagdes mercantis e a politica neoliberal originam tensdes que
implicam na necessidade de redefini¢des sociais, politicas, culturais e econdmicas, ao
mesmo tempo em que se reformam espagos e aumentam as desigualdades sociais
entre homens e mulheres no ambiente de trabalho.

A sociedade passa por uma crise paradigmatica que acabou por desestabilizar
tudo aquilo que parecia sdlido e relativamente seguro. O medo e incerteza do futuro,
devido as constantes transformagoes que surgem a cada dia, principalmente no campo
do trabalho, além dos efeitos da pandemia do Covid-19, foram fatores que
desestabilizaram ainda mais a satide mental. No sistema capitalista e neoliberal, em
que o sujeito é tido apenas como um objeto (um corpo que deve servir ao trabalho) e
ndo como um ser humano que tem sentimentos, dores emocionais e necessidades
basicas para sobreviver com dignidade. Muitas empresas negligenciam estes aspectos
em seu ambiente organizacional, e com isso, seus colaboradores pagam com sua a
satide biopsiquica o alto prego decorrente da tristeza, da angustia e depressao.

Neste contexto, cabe questionar: Quais estratégias podem ser adotadas pelos
empregadores, objetivando evitar o adoecimento biopsiquico das mulheres
trabalhadoras? O objetivo geral do artigo €, a partir do contexto atual das mulheres
trabalhadoras, analisar as agoes e medidas possiveis para melhorar sua condi¢ao no
mercado, notadamente, quanto a sua satide biopsiquica. Para tanto, a metodologia
empregada é qualitativa, com pesquisa exploratoria e técnica bibliografica, usando
livros, artigos, noticias e documentos oficiais sobre o tema na construgao do referencial
tedrico. Como método, optou-se pelo dedutivo, a partir do uso de uma racionalidade
e de um raciocinio descendente: a andlise geral do caso concreto para, entdo, identificar
o contexto especifico.

1. A DIVISAO SEXUAL E OS DESAFIOS ENFRENTADOS PELAS MULHERES
NO MERCADO DE TRABALHO

Por muitos anos, as mulheres foram estereotipadas como fracas, submissas,
passivas e sem poder politico, isso influenciou fortemente a inser¢ao da mulher no
mercado de trabalho e consequentemente a busca pela sua independéncia economica.
Historicamente, homens e mulheres ocuparam espacos diferenciados na sociedade,
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assim como distintas vivéncias, o que ocasionou a demanda por direitos especificos as
mulheres, que paulatinamente, foram sendo incorporados ao ordenamento juridico.

Em decorréncia disso o homem, detentor do estereo6tipo de provedor e chefe da
familia, teve uma maior inser¢do nos espagos publicos de tomada de decisdes, no
mercado de trabalho e no acesso a direitos. Por sua vez, as mulheres, ao invés de
receberem educacao formal e capacitagao para adentrar o espago publico, “[...] eram
treinadas para o casamento, para administrar a casa, criar os filhos, e tolerar as relagdes
extramatrimoniais (sic) do marido [...]” (DESOUZA; BALDWIN; ROSA, 2002, p. 486).

O efetivo ingresso formal da mulher no mercado de trabalho nao foi unicamente
resultado das lutas dos movimentos de mulheres, mas especialmente da necessidade
do mercado, em razao das duas guerras mundiais (REIS; COSTA, 2014). Diante da
escassez de mao de obra masculina, que era convocada para a guerra, as mulheres
foram chamadas a assumir postos e responsabilidades econdmicas, para satisfazer a
demanda do mercado e, também, possibilitar a manutengao de suas familias.

Saffioti (2013) ressalta que o emprego da mao de obra, tanto masculina quanto
feminina, configura-se de diferentes modos nos diversos tipos de formagao economico
social. Ou seja, as forcas de trabalho masculina e feminina, sdo determinadas de
maneira diferente em cada tipo de sociedade, dependendo de processos histdricos e
culturais, de modo que “[...] nas sociedades baseadas na propriedade privada dos
meios de produgdo, a forca de trabalho feminina determina-se diversamente da
masculina” (SAFFIOTI, 2013, p. 328).

Logo, ¢ importante explorar uma nova conceituagdo do que consiste ser o
trabalho enquanto categoria mais ampla que envolve tanto trabalhos de produgao
quanto os de reproducao. Os trabalhos de reproducao, que sao constituidos pelo
cuidado, podem ser remunerados, tal como da cozinheira, enfermeira, diarista, mas
também podem ser invisiveis, como os cuidados exercidos pelas mulheres dentro do
nucleo familiar, tarefas que nao sao divididas de forma equanime dentro da sociedade
conjugal (NICHOLSON, 1987).

A nogao de trabalho nao remunerado por si s abarca tanto o trabalho no setor
informal, que envolve as atividades voluntarias e redes informais da economia, como
o trabalho doméstico, as atividades beneficentes, a criagao dos filhos e o cuidado com
os doentes, dentre diversas outras atividades. A nogao de trabalhos de reproducao foi
cunhada para caracterizar as atividades atribuidas as mulheres tais como gerar e criar
os filhos, atender aos doentes e idosos e realizar o trabalho doméstico. Enquanto a
teoria marxista ortodoxa limitou-se a uma andlise da atividade produtiva e das
relagdes de producao, a tarefa das feministas, especialmente através da economia
feminista, foi de ampliar esses conceitos através dos tempos (NICHOLSON, 1987).
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Em uma economia monetaria de produgao, a economia feminista visa abordar
essas atividades econdmicas ndo remuneradas - e que sdao subsumidas pelo
intercambio de produgao e circulacao - buscando o desenvolvimento sustentavel da
propria vida e a reprodugao da forga de trabalho. Desse modo, segundo Girén e
Correa (2017), a economia feminista prioriza as lacunas que existem em atividades nao
remuneradas, em vez de aprofundar a diferenca salarial entre mulheres e homens
quando o trabalho é remunerado, na area de producdo. A economia feminista tem
especial preocupagao com a invisibilidade do suporte das mulheres ao sistema
econdmico nos diversos paises.

Este debate possui relevancia na estruturagao e na implementagao de politicas
publicas que valorizarem o chamado trabalho da mulher (KUCHEMANN; CRUZ,
2008), contudo, esse movimento de valorizagdo da mulher no ambito econémico e,
consequente ruptura com os estigmas sociais, ainda enfrenta estruturas sedimentadas
no sistema patriarcal que é muito resistente aos novos paradigmas. Melo (2002) explica
que parte dos servicos gerados na economia é denominada nao-mercantil, por nao ter
valor de mercado. Dentre os servigos nao mercantis, incluem-se os servicos domésticos
remunerados, prestados por trabalhadores autonomos, que tém seu valor social
medido nos termos da remuneracao destes. Contudo, o trabalho realizado no ambito
doméstico, em prol da familia, continua sem valor agregado, “[..] por isso tais
atividades acabam nao sendo consideradas no computo das contribui¢des de homens
e mulheres para a prosperidade da familia” (REIS; COSTA, 2014).

Assim, numa sociedade de consumo, quem nao recebe remuneragao ¢ excluido
das relacoes de troca e reconhecimento. Importante frisar que, a economia feminista é
um campo das ciéncias econOmicas que compreende o estudo do pensamento
econdmico a partir da invisibilidade das mulheres no pensamento neoclassico e
marxista, bem como a ressignificacdo do trabalho de forma mais ampla, considerando
o mercado informal, o trabalho doméstico, a divisao sexual do trabalho na familia e
fundamentalmente agregando a esfera reprodutiva como essencial a existéncia
humana (POCHMANN, 2002).

Nicholson (1987) defende que o marxismo fracassou ao tentar compreender o
género, especialmente porque Marx em sua obra limitou-se a analise do trabalho de
producao, compreendendo o trabalho doméstico e de cuidado dos filhos inclusive
como naturais. Embora baseada na teoria marxista, a economia feminista, procura
ampliar e desenvolver conceitos que passaram invisibilizados nesta teoria. Na
acumulacao de capital, o trabalho ndo remunerado sai dos interesses da economia
monetaria de produgao. Nao ¢ visivel porque nao ¢ uma atividade paga, por isso, a
necessidade de um maior esfor¢o no reconhecimento desse trabalho nao remunerado,
com um uma enorme importancia social.
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Batthyany (2004), afirma que em todas as sociedades os individuos necessitam
realizar trés atividades essenciais: a) o trabalho produtivo, b) o trabalho doméstico e c)
o cuidado com os filhos e doentes. Nesses termos, o primeiro possui natureza social e
coletiva, através do qual se produz bens, que constituem riqueza social. A forma como
esse trabalho é organizada depende das condi¢des historicas de cada sociedade, que
da origem aos diferentes modos de produgao, por exemplo, escravidao, vassalagem,
capitalismo, etc. Em segundo lugar, o trabalho doméstico, de natureza individual, é
aquele por meio do qual as necessidades didrias sdo atendidas, como alimentacao,
higiene, satide, manutengao da casa, dentre outros. Por fim, a criagao das criangas € o
meio pelo qual a nogao de moral, os habitos e costumes da comunidade sao
transmitidos, garantindo, desta forma, a reproducdo do imagindario cultural da
sociedade.

O trabalho produtivo se desempenha em uma jornada prefixada por
determinado tempo (até a aposentadoria). O trabalho doméstico, por sua vez, sera
desempenhado todos os dias ao longo da vida de uma pessoa. O mesmo ocorre com a
criagao dos filhos, deve ser exercido ao longo dos anos, todos os dias e a toda hora. De
acordo com Simone de Beauvoir, a mulher sempre exerceu um papel limitado a
passividade, sendo que a vida, a forga e a energia, por exemplo, eram atreladas a
figura masculina. Nesse sentindo, a sociedade espera da mulher um determinado tipo
de comportamento que nao extrapole os limites dados a ela. Ou seja: O encargo que a
sociedade impde a mulher é considerado como um servigo prestado ao esposo; em
consequéncia, ele deve a esposa presentes ou uma heranca e compromete-se a
sustenta-la. Logo, a sociedade se desobriga em relagao a mulher.

Os direitos que a esposa adquire cumprindo seus deveres traduzem-se por
obrigagoes a que 0 homem se submete (BEAUVOIR, 1983, p. 549). Esse paradigma esta
fortemente ligado a economia do cuidado, que se refere aos elementos de cuidado com
as necessidades mais basicas da existéncia e reproducao das pessoas (ENRIQUEZ,
2007). Os trabalhos de reproducdo, historicamente atribuidos as mulheres, sao
invisiveis a0 mercado, muito embora sejam de especial importancia a criagdo e
manutencado da vida humana, da forca de trabalho, e da sustentagao das engrenagens

do sistema capitalista.

Nesses termos, a divisdao sexual do trabalho relaciona-se a aspectos
comportamentais, sociais e culturais construidos sobre o papel da mulher na
sociedade, na familia e na manutengao da forca de trabalho. Essa compreensao
orienta-se na andlise de processos historicos que estabeleceram uma valorizagao da
maternidade e da capacidade gestacional feminina, prendendo a mulher neste papel.
Esses tipos de trabalho sdo frequentemente associados a uma definicao cultural das
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mulheres como pessoas cuidadosas, gentis, diligentes, estando sempre prontas para se
sacrificarem pelos outros, por exemplo, como “boas maes”.

Ser um bom pai raramente esta associado a cortar sanduiches da merenda ou
trocar as fraldas dos nenés. Em geral espera-se que os pais sejam responsaveis por
tomar decisdes e ganhar o pao, consumindo os servigos prestados pelas mulheres e
representando a familia fora de casa (CONNELL; PEARSE, 2015, p. 32-33). De
maneira geral, o cuidado é entendido como uma atividade de responsabilidade
feminina, geralmente ndo remunerada, sem reconhecimento ou valor social.

Desta forma, as mulheres dificilmente serdo trabalhadoras ideais, dada a sua
sobrecarga na ocupagao do tempo. O perigo de atribuir competéncias proprias a
condicao feminina, no caso os trabalhos de reprodugao, acaba por produzir profundas
divisdes entre homens e mulheres na distribuicao das atividades, mantendo a “cultura
bipolar de género”, cujas atividades tidas como femininas possuem valor social e
remuneracao reduzidos (LOBO, 2016).

Nestes termos, a divisao sexual do trabalho € causa importante das assimetrias de
género no ambiente produtivo e reprodutivo, remunerado ou nao. Contudo, essa
divisao atua de maneira mais impessoal e simbdlica. O reforco da atribuicao da
domesticidade a mulher esta na ideia de que a responsabilidade pelo cuidado e
educacio dos filhos é de suas genitoras, portanto, € delas que se espera dedicagdo do
amor e tempo disponivel, o que nao se aplica aos homens (LOBO, 2016).

Segundo dados do IPEA (2017), obtidos no periodo de 1995 a 2015, mais de 90%
das mulheres declararam realizar atividades domésticas, propor¢ao quase inalterada
ao longo de 20 anos. J& com relagao a populacao masculina, esse indice subiu de 46%
para 53% da populacao. Contudo, ao analisar o numero de horas dedicadas ao
trabalho doméstico pelas mulheres verifica-se, no periodo em analise, uma reducao de
6 horas semanais, enquanto o tempo médio desempenhado pelos homens nas mesmas
atividades permaneceu o mesmo (IPEA, 2017). Ou seja, ainda nao ¢ possivel afirmar
que haja indicios de uma nova divisao das tarefas entre homens e mulheres em casa.

Além do mais, verifica-se que exercer a atividade remunerada nao afeta as
responsabilidades assumidas pelas mulheres com as atividades domésticas, apesar de
reduzir a quantidade de horas dedicadas a elas. Diante do exposto, as mulheres
ocupadas continuam se responsabilizando pelo trabalho doméstico nao remunerado,
0 que confirma a permanéncia da dupla jornada feminina. Somando trabalho
remunerado e ndo remunerado de homens e mulheres, no periodo de 2015, verificou-
se que a jornada média semanal das mulheres superava em 7,5 horas a dos homens
(53,6 horas semanais das mulheres e 46,1 a dos homens). Outro fator interessante de
analise ¢ a influéncia da renda no engajamento do trabalho doméstico. Quanto maior
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a renda da mulher e /ou familia, menor a proporgao das que afirmam realizar
atividades domésticas. Constata-se, portanto, que os avangos com relacao a igualdade,
ao menos no que se refere ao uso do tempo, tém avangado mais nas classes mais altas
(IPEA, 2017).

Os estigmas vinculados a ocupacao do tempo da mulher ainda permanecem,
numa sociedade com fortes resquicios da cultura patriarcal: a mulher
responsabilizada pelo trabalho doméstico e pelo cuidado dos filhos e dos doentes
acaba por ter prejudicada a possibilidade de ser considerada uma trabalhadora ideal.
Impactadas pela dupla jornada e pela divisao sexual do trabalho, as mulheres, mesmo
com mais estudo, recebem saldrios menores, sio empregadas em condi¢gdes mais
precarias e sofrem com o sexismo institucional, assédio moral e sexual, e tem menos
incentivos de progredir na carreira, para assumir postos de comando (BATTHYANY,
2004, p. 64).

A divisao sexual do trabalho acaba por dificultar o ingresso e a permanéncia da
mulher no mercado laboral e, consequentemente na economia. Restrita ao espaco
doméstico, a participagao feminina na construcao politica, econdmica e cultural ainda
€ minima, o que prejudica o desenvolvimento social. Essa situacdo é demonstrada a
partir das informagdes disponibilizadas pelo IPEA (2017), que aduz que entre aquelas
com renda de até 1 (um) salario-minimo, 94% dedicavam-se aos afazeres domésticos,
comparados a 79,5% entre as mulheres com renda superior a 8 salarios-minimos. No
caso dos homens, observa-se uma maior propor¢ao dos que realizam afazeres
domésticos nas faixas mais altas de renda, sendo maior entre aqueles que auferem
entre 5 e 8 salarios-minimos (57% deles realizavam afazeres domésticos, enquanto
entre aqueles com renda mais baixa, cerca de 49% realizavam) (IPEA, 2017).

Estatisticas mais recentes (2016 e 2017) indicam que a participacao das mulheres
em tarefas domésticas ainda € maior que a participagao masculina, tanto nos afazeres
domésticos, quanto na categoria cuidados. As tnicas fun¢des domiciliares que os
homens destinam mais tempo incluem pequenos reparos ou manuteng¢do do lar e
reparo de veiculos ou eletrodomésticos, na proporcao de 68% para eles e 37% para
elas. As estatisticas do periodo demonstram que 40% das mulheres destina seu tempo
aos cuidados, contra 28% dos homens. Em relacdo aos afazeres domésticos, esse
percentual chega a 94% para elas e 79% para eles. Os indices sao ainda mais
antagonicos se consideradas as tarefas que envolvem o preparo de alimentos, lavar
lougas, roupas e sapatos: 37 pontos percentuais (IPEA, 2018). Considerando os dados
coletados entre o periodo de 2001 e 2015, verifica-se o seguinte resultado:

As mulheres trabalham mais horas semanais que os homens: 47h
contra 45h, de acordo com dados de 2015. Nos calculos, entram o
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tempo dedicado ao trabalho remunerado, nao remunerado e
tempo de deslocamento casa-trabalho-casa. A composigao desse
tempo permanece desigual entre os sexos, com as mulheres
dedicando 18h por semana a mais aos afazeres domésticos. Os
dados mostram que, de 2001 a 2015, as mulheres aumentaram em
7h semanais o tempo disponivel para lazer, enquanto que, para
0s homens, esse aumento foi de 4h. Para elas, isso se deve a
diminui¢ao no tempo gasto com trabalhos domésticos. Ja para
eles, o motivo é a redugdo no tempo destinado ao trabalho
remunerado. Durante todo o periodo analisado, a propor¢ao de
mulheres que realizam afazeres domésticos ficou acima de 91%.
Ja entre os homens, ela variou de 45% em 2001 para 55% em 2015
(IPEA, 2018a, p. 1).

Nesse cendrio, o trabalho reprodutivo é muito mais vinculado as fungoes
esperadas da mulher. As caracteristicas esperadas do trabalhador ideal estao
intimamente ligadas as consideradas tradicionalmente masculinas: focar a vida no
trabalho, dedicar longas horas, ajustar a vida familiar as exigéncias do trabalho, sao
exemplos. Apesar da inser¢do das mulheres na forca de trabalho, os empregadores
continuam a procurar o provedor de renda homem em seu modelo de divisao do
trabalho. Essa ideia de um trabalhador ideal associado ao masculino é profundamente
discriminatdria, visto que as mulheres, quando nao sao obrigadas a desistir de sua
carreira diante das responsabilidades com os servigos de cuidado, acabam sendo
segregadas a trabalhos por tempo parcial e/ou trabalhos com responsabilidades
menores, 0 que acaba por ser um limitador ao seu crescimento profissional.

E importante compreender que o abandono do mercado de trabalho pela mulher
é geralmente uma consequéncia de sua sobrecarga entre o trabalho externo e o
cuidado com a casa e com os demais membros da familia. Deixar o emprego € uma das
estratégias para fazer frente as responsabilidades familiares no caso das mulheres. As
atividades domésticas das mulheres sao reguladas por seus papeis reprodutivos como
filhas, esposas, maes e avos, cujas demandas variam nos diferentes estagios de seu
ciclo vital. Conquanto consigam se inserir no mercado produtivo, elas ainda estarao
atreladas aos trabalhos reprodutivos que sao considerados de sua responsabilidade
devido a divisao sexual do trabalho (SAFFIOTI, 2013).

Nesse cendrio, a emancipagao feminina no mercado de trabalho exige abdicagoes,
que muitas vezes, sdo invidveis para quem tem todo o trabalho reprodutivo e de
cuidado nao remunerado para desenvolver em suas casas. Isso ocasiona muitos
problemas na satide fisica e psiquica das mulheres, ensejando que sejam possibilitadas
alternativas capazes de auxilid-las no processo reconfiguragao da esfera laborativa.
Tema que sera tratado em seguida.
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2. A SAUDE BIOPSIQUICA DAS MULHERES E A POSSIBILIDADE DE
FORMAS MAIS EQUANIMES NO AMBIENTE DE TRABALHO

Na atualidade, vive-se uma crise ocasionada pela pandemia do Covid-19, que
resultou, ainda mais, em sofrimento na vida das mulheres, diante da continuidade da
opressao e discriminagao impostas culturalmente, mas também, dos novos contornos
que a pandemia trouxe para o trabalho feminino, como a sobrecarga verificada no
home office: cuidado da casa e dos filhos, somado a necessidade de altos indices de
produtividade. Intensificou-se o processo de fortalecimento das tendéncias de divisao
patriarcal de género, raca e classe e, além disso, ha tendéncia ao crescimento dos
numeros de casos de doengas psicologicas, tais como, a ansiedade, depressao,
sindrome de burnout, entre outras, razao pela qual ndo restam davidas quanto a
necessidade emergente de mudangas nas relagdes sociais de divisao do trabalho.
Nesse sentido, Pinho e Aratjo (2012, p. 561):

As mulheres tém apresentado consideravelmente mais sintomas
de angustia psicologica e desordens depressivas do que os
homens. Os transtornos mais frequentes entre as mulheres sao
aqueles relacionados aos sintomas de ansiedade, humor
depressivo, insbnia, anorexia nervosa e  sintomas
psicofisiolégicos; enquanto os homens apresentam maiores taxas
de disttrbios de conduta, tais como comportamento antissocial,
uso de drogas e abuso de alcool.

Segundo Frost (2003), o ambiente organizacional é farto em “toxinas emocionais,”
essas circunstancias aflitivas, quando prolongadas, geram pressdes que podem
resultar em constrangimentos, humilha¢des, vergonha e tristeza, capazes de
prejudicar a satde e a vitalidade do trabalhador, afetando diretamente seu
desempenho. Pessoas machucadas nunca respondem com criatividade aos desafios.
Afirma o autor, ser impossivel obter exceléncia de quem nao esta bem consigo mesmo
ou com o ambiente organizacional.

A permanéncia das mulheres no mercado produtivo, diferentemente dos
homents, é limitada por fungdes domésticas e familiares, o que faz com que o emprego
tenha que ser adaptado as suas fungdes. Desta forma, os sintomas do estresse estao
diretamente relacionados com a sobrecarga gerada pelas multiplas jornadas de
trabalho das mulheres, resultantes das desigualdades de género potencializadas pela
divisao sexual do trabalho.

Em estudo realizado por Pinho e Aratijo (2012), o qual avaliou a relagao entre
trabalho doméstico, trabalho profissional e a satide mental, verificou-se que mulheres
empregadas e mulheres donas de casa passavam por um adoecimento mental
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produzido por fatores distintos, contudo, ambos os grupos experimentam niveis
semelhantes de sintomas depressivos. No trabalho doméstico, os sintomas estavam
associados a rotina das tarefas, desvalorizagao e interrupgdes constantes das mulheres.
Outros fatores que influenciam nessa sobrecarga sdo a idade, situagdo conjugal,
numero de filhos e lazer, assim como o trabalho reprodutivo nao remunerado, fatores
que também intensificam o sofrimento psiquico entre a populagao feminina.

Nao ha como deixar de mencionar a condi¢ao das mulheres trabalhadoras que
também sdo vitimas da violéncia doméstica. Somado a todo o estresse da sobrecarga
feminina, ha as consequéncias biopsiquicas sofridas em virtude da violéncia. De
acordo com a Organizagao Pan-Americana da Satide (2022), na maioria das mulheres
vitimas da violéncia intrafamiliar, foram detectados sinais e sintomas depressivos e
ansiosos, perturbacao do sono, transtornos alimentares como a anorexia, a bulimia, a
compulsao para comer, fobias de varios objetos, dificuldades sexuais, manifestagdes
psicossomaticas como taquicardia, dores no peito, hipertensao arterial, sindrome do
intestino irritavel, sangramentos uterinos, dores pélvicas, dores osteomusculares,
além de queda daimunidade, com maior predisposi¢ao a infecgdes bacteriana e viral.
Tem sido ressaltado também, uma maior incidéncia de alcoolismo, tabagismo e uso
abusivo de calmantes entre estas mulheres.

Os indices trazidos por Pinho e Aratijo (2012), obtidos com base em pesquisa
realizada com mais de 700 mulheres, exteriorizam um preocupante cendrio. Conforme
as pesquisadoras, evidenciou-se a ocorréncia de transtornos mentais entre as mulheres
(numa proporc¢ao de 4 em cada 10 mulheres estudadas). As pesquisadoras ainda
indicaram que outros estudos brasileiros ja demonstraram uma variagao de 24,9% a
45,0% de mulheres acometidas por referidos transtornos no pais. Em comparacao a
outros paises, chegou-se ao resultado de 27,0% em Santiago (Chile) e 18,0% na Gra-
Bretanha. Esse cendrio demonstra a necessidade do fomento a discussao em torno das
questoes relativas ao género. As autoras continuam:

Os achados desta investigagao revelaram que as mulheres com
alta sobrecarga doméstica e que recebiam até um salario minimo
apresentaram maior prevaléncia de TMC® quando comparadas
aquelas que recebiam mais de um saldrio minimo. Individuos de
baixa renda acabam por ter mais preocupagdes com os problemas
financeiros do que os que tém maior renda per capta, levando ao
desenvolvimento da ansiedade e da depressdo. A falta de
dinheiro pode levar ao estresse e a inseguranga; a posse de bens
duraveis como geladeira, telefone, maquina de lavar e televisao

38 Essa expressao refere-se a transtornos mentais comuns, situacao de saude que nao preenche criterios formais
suficientes para diagnosticos de depressao e/ou ansiedade.
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ilustram as diferengas de condi¢des de vida proporcionadas pela
renda mensal (PINHO; ARAUJO, 2012, p. 570).

As doencas mentais comuns também estariam relacionadas com a
impossibilidade de participar de atividades de lazer, diante do tempo limitado e do
direcionamento do momento que seria de descanso, para o trabalho reprodutivo
ndo remunerado. Nesse sentido, entende-se que o lazer auxilia no desaparecimento
do estresse e da depressdo, todavia, ele deve envolver prazer, desejo e liberdade,
“[...] como uma atividade que s6 tem sentido e razao no tempo disponivel, diferente
das obrigagdes profissionais, religiosas, domésticas e sociais” (PINHO; ARAUJO,
2012, p. 570).

A partir dessas exposicdes, verifica-se que sdao impostas muitas barreiras para a
emancipacao feminina no mercado de trabalho, ainda sao mantidos velhos habitos de
desvalorizagdo do trabalho feminino, de submissao a condi¢des precarias,
principalmente no caso de mulheres em situagao mais vulneravel: pertencentes as
camadas sociais mais baixas, negras, imigrantes, as maes solo e aquelas que precisam
efetivar tarefas de cuidado em beneficio dos entes familiares, mulheres que estao em
relacionamentos abusivos (vitimas de maior desprezo por parte de seus companheiros
e que também costumam administrar todo o lar, além de sofrerem episodios de
violéncia). Essas vulnerabilidades e entrecruzamento de opressdes sao fatores de
estimulo a manutencao da supremacia masculina no mercado de trabalho.

O rompimento com esses preceitos € ainda mais dificil em virtude da prevaléncia
dos estereotipos de género, que atribuem ao homem a condigao de ativo e provedor,
enquanto para a mulher resta a passividade, um local de obediéncia servil.
Esteredtipos que tem origem na divisao sexual, na discriminagdo de género e na
desvalorizagao do trabalho reprodutivo.

Para mudar esse cendrio, muitos esfor¢os sao necessarios, ensejando uma
articulagao conjunta do Estado, do mercado e da sociedade, para reforcar a valorizagao
do trabalho das mulheres, seu importante papel na sociedade capitalista,
principalmente o de produtora da forca de trabalho. Para que as relacdes de poder
sejam descontinuadas, isso nao depende apenas das mulheres ao buscar maior
respeito e valorizagdo no mercado de trabalho, mas também da sociedade que deve
desconstituir as barreiras impostas ao seu crescimento, como os esteredtipos de
género. Além do importante papel do Estado na construgao e fortalecimento de
politicas e mecanismo de acao, que possibilitem que as mulheres tenham o subsidio
estrutural necessario para a propria emancipagao, a exemplo da disponibilidade de
creches ptblicas e acessiveis.
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Os empregadores também podem (e devem) contribuir para a melhoria desse
cendrio. As normas do ambiente de trabalho devem ser reavaliadas, principalmente no
contexto da pandemia, em que se intensificou a possibilidade do trabalho hibrido
(presencial e remoto), devendo ser estabelecidos limites, principalmente no que diz
respeito as exigéncias desumanas de produtividade. Além disso, o investimento em
desenvolvimento da satide emocional é uma boa pratica, para que as mulheres
possam identificar as situagdes que estao vivendo, além de entenderem seus
problemas na administragao da rotina de trabalho, como forma de autoconhecimento
e mudancga.

Ultimamente também tem se discutido a possibilidade de uma jornada semanal
de quatro dias, como forma de valorizar o descanso que, consequentemente, vai
refletir na produtividade. Paises como a Islandia, Bélgica, Nova Zelandia, Espanha e
Japao ja vivem essa realidade, assim como a empresa de produtos pet Zee.Dog, no
Brasil. Na Islandia, o primeiro teste de uma semana mais curta de trabalho foi um
grande sucesso, pois teve como resultado a manutencdo ou aumento da
produtividade. Além disso, os trabalhadores informaram sentirem-se menos
estressados e esgotados, com maior capacidade de equilibrar a vida profissional e
familiar. A jornada semanal que era de 40 horas passou para 35 ou 36 horas, com a
mesma remuneragao. No Japao, “a Microsoft descobriu que, ao diminuir horas na
semana de trabalho, a produtividade teve um aumento expressivo. Os 2.300
funcionarios tiveram todas as sextas-feiras de folga. E a produtividade aumentou 40%
no periodo”. Além disso, os funciondrios passaram a usar o tempo com mais eficiéncia,
houve redugao dos gastos com eletricidade no escritorio e mais de 90% de aprovagao
dos funcionarios. O periodo de teste da semana mais curta, no Japao, foi de um més e
a empresa pretende implantar novamente (CAVALLINI, 2021, s.p.).

Essa diminuicao seria uma possibilidade de melhoria na condi¢ao de sobrecarga
feminina. E claro que os exemplos apresentados referem-se a contextos
completamente diferentes do Brasil, mas podem ser usados como uma forma de
repensar as relagdes de trabalho e a exaustao da mao de obra, incluindo, neste caso,
homens e mulheres, mas voltando-se principalmente para as consequentes
implicagdes na vida delas. Todavia, isso exigiria, também, um trabalho de ordem
legislativa, ao passo que dificilmente as empresas irdo aderir ao programa pensando
apenas no bem-estar dos trabalhadores. Ainda predomina uma ideia de exploracao do
trabalho, no intuito de obter o maior lucro possivel, sem refletir sobre as condi¢des
(muitas vezes precdrias) em que se inserem os trabalhadores.

Nesse cenario, a discussao sobre as multiplas jornadas de trabalho das mulheres
e 0 seu esgotamento psiquico € um tema central a ser debatido dentro do campo da
economia feminista. Enquanto mulheres forem consideradas meras cuidadoras,
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administrando sozinhas todo o ambiente doméstico e, ainda, precisando exercer suas
funcbes profissionais com exceléncia, como se nao tivessem familia, continuarao
sendo sobrecarregadas e limitadas em sua esfera profissional, além de apresentarem
problemas de ordem fisica e psiquica, inevitaveis quando sao impedidas de cuidar de
si mesmas.

A principal caracteristica do homem econdmico é que ele nao é
uma mulher. A economia sé tem um sexo. A mulher pode
escolher entre tentar ser ele ou ser seu oposto. Complementar e
equilibrar essa dura légica de racionalidade e interesse pessoal.
Ela propria escolhe. Porque tudo que fazemos é resultado do
livre arbitrio. [...] Hoje, as teorias econdmicas padrao defendem
que os resultados econdmicos tém género neutro. De fato
parecem bastante neutros quando expressos como matematica
abstrata. Mas os economistas dizem que o sexo nao tem
importancia nao impede que as pessoas, por causa de seu sexo,
tenham relagdes estruturais diferentes com produgao,
reprodugao e consumo na sociedade (MARCAL, 2017, p. 173)

A economia feminista sabe que nao ha neutralidade na economia, pois o género
tem importancia em um mundo onde as mulheres estao cada vez mais abaixo da linha
da pobreza. O género tem importancia na medida em que as mulheres ainda tém
saldrios mais baixos e posi¢des mais precarias no mercado de trabalho, além de
possuirem o esteredtipo de cuidadoras e de mulheres do lar. O género importa na
medida em que o trabalho feminino é tao desvalorizado a ponto de se tornar invisivel
para economia e para o capitalismo (MARCAL, 2017).

Portanto, é urgente repensar as formas de trabalho, no intuito de possibilitar
relagdes mais equanimes no mercado. Sob a lente do género e do feminismo, essas
discussOes tornam-se viaveis, pois entender como articulam-se os processos de
opressao e submissao feminina, que invadem tanto a esfera publica quanto a privada,
€ o primeiro passo na criacao e fortalecimento de politicas voltadas a ressignificar a
condi¢ao das mulheres em sociedade e, principalmente, nas relagdes de trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

Os papéis sexuais, definidos com base em esteredtipos de género, sao o aspecto
central para a manutencao das desigualdades entre homens e mulheres no trabalho,
tornando-se uma barreira para a emancipagao e autonomia feminina e ocasionando a
sobrecarga do trabalho da mulher que, obrigada a ser uma super-heroina que deve dar
conta de todas as demandas pessoais e profissionais, acaba esquecendo da propria
satide e do autocuidado para atender os anseios da sociedade capitalista e patriarcal.
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Em virtude de tudo que € exigido para as mulheres, as doengas e transtornos
biopsiquicos tem crescido exponencialmente, principalmente durante a pandemia em
que, além de continuarem exercendo suas fungdes profissionais, as mulheres
passaram a trabalhar mais intensamente nos lares, por causa da maior presenca das
familias no ambiente privado. Além disso, uma complexidade de fatores tem
evidenciado que as mulheres estao sendo as mais afetadas pelo desemprego e as que
mais assumem fungdes precarias e informais, principalmente se considerado o
periodo da pandemia. Para piorar esse cendrio, os indices de pobreza também
aumentaram e foram as mulheres as principais vitimas, evidenciando a existéncia da
chamada feminizacao da pobreza e gerando um debate que ird transcender para o
pos-pandemia.

A partir do exposto neste artigo, verifica-se que ha viabilidade de transformar o
cendrio em que vivem as mulheres, mas isso depende da atuacdo de uma frente
ampla, formada por empresas, Estado e sociedade, na condugao de politicas e agdes
mais benéficas as mulheres, que carregam toda uma carga de responsabilidades que é
inerente ao seu género. Portanto, € emergente a inser¢ao de uma lente de género no
mercado do trabalho, o que pode ser possibilitado pelas teorias da economia feminista,
capazes de demonstrar a necessidade de romper com habitos e costumes que
hierarquizam os géneros e 0s grupos sociais.

A economia feminista compreende que o trabalho domeéstico e reprodutivo deve
ter lugar na agenda politica, na medida em que o combate as desigualdades de género
no mercado fazem parte dos propdsitos de um pais democratico como o Brasil. Temas
como a redefini¢ao dos trabalhos produtivo e reprodutivo, a co-responsabilizagao dos
homens nas tarefas do cuidado, além da estruturacdo e ampliacdo de servicos sociais
e a construcao de alternativas solidarias sao formas de romper com a l6gica dominante
e possibilitar outras expressdes da economia.
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A JUSTICA RESTAURATIVA COMO INSTRUMENTO EFICAZ
NOS CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA

Daniela Allende Muiioz3°

CONSIDERACIONES INICIALES

La violencia en el trabajo tiene origenes prehistéricos, sin embargo, se evidencia
que sigue en formas totalmente actuales y renovadas. Tratandose desgraciadamente
de un fendmeno inagotable, pues a medida que las nuevas formas de trabajo,
herramientas y formas de organizacion se van desarrollando, esta va mutando, pero
contintia siendo violencia.

La importancia de la problematica de la violencia y el acoso en el &mbito laboral,
no solo se refiere a quienes lo padecen y a quienes lo ejercen, sino también en lo
referente a los espacios donde se practican estas conductas.

Las modalidades de violencia laboral, que claramente no discriminan sexo de las
personas, incluyen la fisica, psicoldgica, el acoso laboral, el acoso sexual, la
intimidacién, las amenazas, las burlas, el hablar mal de otro, entre otras. Todas estas
acciones vulneran los derechos fundamentales de las personas como la dignidad,
intimidad, vida privada, honor, integridad fisica y psiquica.

Tampoco debemos perder de vista, que puede ser ejercida tanto por mujeres
como por hombres, y que ambas deben ser igualmente reprochadas, pues son dafinas.
Ante esto, debemos comenzar a dejar de normalizar burlas y comentarios que afecten
la honra de una persona.

39 Abogada, Magister en Derecho del Trabajo y la Seguridad Social Universidad de Chile, Inspectora del Trabajo
Providencia. Chile. dallendem@gmail.com
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El derecho del trabajo en el tiltimo tiempo ha enfocado su anélisis en nociones de
derechos laborales inespecificos y de ciudadania de la empresa como conceptos que
apuntan a tutelar los derechos del trabajador en el lugar que presta sus funciones, ante
los poderes del empleador de organizacion y direccién de la empresa. Es importante
sefalar que la violencia puede ser ejercida por el empleador, sus representantes en el
gjercicio del poder de direccion, también por sus comparieros de trabajo e, incluso, por
los trabajadores que tiene a su cargo. La responsabilidad patronal no excluye, la
responsabilidad de la persona que cometio el acoso®.

Los datos estadisticos registrados por la Direcciéon del Trabajo, referentes a las/os
trabajadores que han sido objeto de violencia y acoso en su lugar de trabajo, nos
muestran que en el periodo 2021 a julio 2022 se presentaron 2.526 denuncias por acoso
laboral y 1.120 por acoso sexual, siendo las mujeres las que mas denuncian®'.

Sibien, en Chile existen estudios sobre la violencia contra la mujer, se enfatiza solo
en la violencia que ejercen los hombres en contra de ellas, la cual sabemos por datos
estadisticos, es la mas preponderante. Sin embargo, no debemos invisibilizar un
fendmeno que deriva de nuestra propia cultura machista en donde las mujeres tienden
a desvalorizar a otras mujeres por su manera de vestir, de comportarse o de hablar,
debido a que cada vez existen mas mujeres que no encajan dentro de los patrones
culturales aceptados dentro de una cultura machista, lo que conlleva a comentarios
que tienen por objeto su desprestigio.

La discriminacion por género es una de las formas mas perniciosas de violencia
en el mundo del trabajo. Consiste en el trato peyorativo que soportan las personas por
distinciones basadas en caracteristicas bioldgicas o, en razdn, de funciones y
responsabilidades que la sociedad le atribuye a un determinado sexo.

El objetivo de esta ponencia es analizar la violencia y el acoso desde la perspectiva
laboral chilena y el aporte que realizaran en nuestra legislacion las disposiciones del
Convenio N°190 de la OIT.

La primera parte enfatizard en el modo como aborda el tema de la violencia y el
acoso laboral; la segunda parte, se refiere a los tipos de violencia, acoso y su aplicacion
practica para, finalmente, terminar con &mbito de aplicacion de la norma internacional
del trabajo y con una reflexion que alienta a la ratificacion del Convenio N®190.

40 Mangarelli, Cristina, (2014) Acoso y Violencia en el Trabajo, Fundacion del Cultura Universitaria, 1a edicion,
Montevideo Uruguay, P. 21.

41 Informe denuncias por materia de: Acoso laboral, acoso sexual, lactancia, informalidad laboral, proteccion derechos
parentales, accidentes del trabajo, brecha salarial y teletrabajo. Desde 01 de enero 2021 al 24 julio 2022. (2022)
Estadisticas de registros administrativos de la Direccion del Trabajo.
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1. COMO ABORDA LA LEGISLACION CHILENA EL TEMA DE LA
VIOLENCIA, ACOSO LABORAL Y SEXUAL.

En Chile, no existe una regulaciéon especifica contra la violencia en el trabajo, que
alcance la actividad privada y publica y que describa las conductas y los tipos de
violencia.

Nuestra legislacion laboral regula el acoso sexual y laboral en el inciso 2 del
articulo 2 del Codigo del Trabajo y establece: “Las relaciones laborales deberin siempre
fundarse en un trato compatible con la dignidad de la persona. Es contrario a ella, entre otras
conductas, el acoso sexual, entendiéndose por tal el que una persona realice en forma indebida,
por cualquier medio, requerimientos de cardcter sexual, no consentidos por quien los recibe y que
amenacen o perjudiquen su situacion laboral o sus oportunidades en el empleo. Asimismo, es
contrario a la dignidad de la persona el acoso laboral, entendiéndose por tal toda conducta que
constituya agresion u hostigamiento reiterados, ejercida por el empleador o por uno o mds
trabajadores, en contra de otro u otros trabajadores, por cualquier medio, y que tenga como
resultado para el o los afectados su menoscabo, maltrato o humillacién, o bien que amenace o
perjudique su situacion laboral o sus oportunidades en el empleo”.

Del precepto transcrito, es posible seafialar que se produce acoso sexual cuando
una persona realiza en forma indebida, por cualquier medio, requerimientos de
cardcter sexual, no consentidos por la persona afectada y que amenacen o perjudiquen
su situacion laboral o sus oportunidades en el empleo.

En este sentido, la Direccion del Trabajo ha establecido en dictamen 1133/036 de
21/03/05, que las conductas constitutivas de acoso no se encuentran limitadas a
acercamientos o contactos fisicos, sino que incluiria cualquier accién del acosador
sobre la victima que pueda representar un requerimiento de cardcter sexual indebido,
el que puede producirse por cualquier medio, incluyendo las propuestas verbales,
correos electrénicos, cartas o misivas personales, etc.

De acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del articulo 2 del Cédigo del
Trabajo, el acoso laboral es toda conducta que constituya agresion u hostigamiento
reiterado, ejercida por el empleador o por uno o mas trabajadores, en contra de otro u
otros trabajadores, por cualquier medio, y que tenga como resultado para el o los
afectados su menoscabo, maltrato o humillacion, o bien que amenace o perjudique su
situacion laboral o sus oportunidades en el empleo.

La Direccion del Trabajo en el Dictamen 3519/034 de 09/08/2012 define el acoso
laboral como “...todo acto que implique una agresion fisica por parte del empleador o de uno o
mis trabajadores, hacia otro u otros dependientes o que sea contraria al derecho que les asiste a
estos 1iltimos, asi como las molestias o burlas insistentes en su contra, ademds de la incitacion a
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hacer algo, siempre que todas dichas conductas se practiquen en forma reiterada, cualquiera sea
el medio por el cual se someta a los afectados a tales agresiones u hostigamientos y siempre que
de ello resulte mengua o descrédito en su honra o fama, o atenten contra su dignidad, ocasionen
malos tratos de palabra u obra, o bien, se traduzcan en una amenaza o perjuicio de la situacion
laboral u oportunidades de empleo de dichos afectados”.

Nuestra regulacion solo se refiere al acoso, como un tipo de violencia que
contiene ciertos requisitos donde nos podamos encuadrar en el inciso tercero y
siguientes del articulo 2 del Codigo del Trabajo. También regula un principio de la no
discriminacién consagrado constitucionalmente, que sefiala: “Son contrarios a los
principios de las leyes laborales los actos de discriminacion.

Los actos de discriminacion son las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en
motivos de raza, color, sexo, lactancia materna, amamantamiento, edad, estado civil,
sindicacion, religion, opinion politica, nacionalidad, ascendencia , situacion socioecondmica,
idioma, creencias, participacion en organizaciones gremiales, orientacion sexual, identidad de
género, filiacién, apariencia personal, enfermedad o discapacidad u origen social, que tengan por
objeto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion.

Con todo, las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigidas
para un empleo determinado no serdn consideradas discriminacion.

Por lo anterior, y sin perjuicio de otras disposiciones de este Cddigo, son actos de este tipo
las ofertas de trabajo efectuadas por un empleador, directamente o a través de terceros y por
cualquier medio, que sefialen como un requisito para postular cualquiera de las condiciones
referidas en el inciso cuarto.

Ningiin empleador podrd condicionar la contratacion de trabajadores a la ausencia de
obligaciones de cardcter econdmico, financiero, bancario o comercial que, conforme a la ley,
puedan ser comunicadas por los responsables de registros o bancos de datos personales; ni exigir
para dicho fin declaracién ni certificado alguno. Exceptiiense solamente los trabajadores que
tengan poder para representar al empleador, tales como gerentes, subgerentes, agentes o
apoderados, siempre que, en todos estos casos, estén dotados, a lo menos, de facultades generales
de administracion; y los trabajadores que tengan a su cargo la recaudacion, administracion o
custodia de fondos o valores de cualquier naturaleza.

Ningiin empleador podrdi condicionar la contratacién de un trabajador o trabajadora, su
permanencia o renovacion de contrato, o la promocién o movilidad en su empleo, al hecho de no
padecer o no haber padecido cincer, ni exigir para dichos fines certificado o examen alguno”.

Por su parte, nuestra Constitucion Politica asegura ciertos derechos a todas las
personas, mediante la garantia constitucional la igualdad ante la ley consagrada en el
articulo 19 n®2.
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En general, la igualdad ante la ley es un concepto poliforme dentro de nuestra
Constitucion Politica, que explica tanto la condicion valorativa humana, un principio
constitucional, una regla de trato, un criterio comparativo, un punto de partida para la
adopcién de politicas puiblicas o un deber de resultado sobre las mismas.

Se distingue entre igualdad formal y material. La primera propone la identidad
de posicion de los destinatarios de la ley buscando equiparar sus efectos y alcances. La
segunda implica una diferenciacion por razones normativas en base a determinadas
circunstancias facticas.

Laigualdad ante la ley, de caracter general, se encuentra en el articulo 19 N° 2 de
la Constitucion Politica de la Reptiblica, que sefiala: “La Constitucion asegura a todas
las personas: “2°.- La igualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni grupo privilegiados. En
Chile no hay esclavos y el que pise su territorio queda libre. Hombres y mujeres son iguales ante
la ley. Ni la ley ni autoridad alguna podrin establecer diferencias arbitrarias”.

El Tribunal Constitucional ha sefialado que la igualdad ante la ley no es un
derecho absoluto, queda sujeto a la posibilidad de diferenciaciones razonables entre
quienes no se encuentra en una misma condicion. Estas distinciones no podran ser
arbitrarias ni indebidas, por lo que deben fundamentarse en presupuestos razonables
y objetivos y su finalidad como sus consecuencias deben ser adecuadas, necesarias y
proporcionadas.

El analisis de la razonabilidad supone determinar si hay discriminacion arbitraria
de trato entre personas que se encuentran en una situacion similar, lo que implica una
transgresion a la Constitucion Politica de la Reptiblica. Entonces, existira arbitrariedad,
cuando la diferencia carece de fundamento razonable que pueda justificarla y de falta
de idoneidad para alcanzar la finalidad que busca el legislador.

Asimismo, habra discriminacion arbitraria cuando ella no es objetiva, es decir
queda completamente entregada al libre arbitrio del legislador, sin atender a la
finalidad perseguida para intervenir el derecho fundamental de que se trata, la que
debe ser adecuada, necesaria y tolerable para el destinatario, de la misma.

Se suma a los criterios enunciados de razonabilidad y objetividad,
particularmente cuando existe una desigualdad esencial, la necesidad de realizar un
examen de proporcionalidad. Este, requiere que la discriminacién persiga un fin
legitimo, que esa buisqueda sea necesaria y que presente una razonable relacién con el
valor del fin propuesto o el objetivo buscado®.

42 https://obtienearchivo.ben.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/23873/2/BCN_igualdad%20ante%20la
%20ley_TC%20_3.pdf. (visto el 13 de noviembre 2022)
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Aun cuando la Constitucién Politica de la Reptiblica de Chile asegura ciertos
derechos a todas las personas, es evidente que esta igualdad no vive en la realidad. La
propia ley preceptia esta desigualdad al tomar como sujeto universal al hombre,
definiendo a partir de sus intereses el ser y el quehacer de las mujeres, pues existen
ideas preconcebidas sobre atributos, roles, caracteristicas que deben tener ciertos
integrantes de una sociedad bajo conceptos binarios y pautas heterosexuales.

De este modo, para superar el paradigma es necesario comprender que cada
cultura genera mecanismos y justificaciones que mantienen y reproducen la
desigualdad, a través de a) expresion del lenguaje; b) la atribucion de significados
negativos a las mujeres y sus actividades; c) la construccion de estructuras excluyentes
de participacion en los espacios de poder, econdmicos, politicos y culturales; d) un
pensamiento dicotdmico, jerarquizado y sexualizado®.

Nuestra legislacion tiene mucho por avanzar y por llevar a la realidad el
verdadero sentido de igualdad, debido a que el trabajador tiene derecho a un
ambiente de trabajo digno y para hablar de esto, se requiere un ambiente libre de
violencia y acoso. Mal podriamos hacerlo, si aceptaramos conductas disvaliosas que
perforan, en definitiva, a la persona misma del trabajador. Méaxime, cuando el derecho
a un ambiente de trabajo sano y sin violencia, a la luz de los avances en materia de
reconocimiento de derechos constituye sin mas un derecho humano propio y
especifico de quien labora. La violencia en el ambito laboral, en ocasiones sutil que, sin
embargo, genera, como las otras consecuencias terribles: la destrucciéon de las personas
contra las que se ejerce, en muchos sentidos*.

Uno de los compromisos internacionales de Chile ha sido la promocién y la
proteccion de los derechos humanos, a partir de la suscripcion de todos los tratados
sustanciales vigentes en el marco de Naciones Unidas y del Sistema Interamericano.
Sin embargo, todavia se encuentran pendientes de ratificacion tratados de caracter
universal de relevancia en esta tematica, uno de los principales Convenios del cual
estamos a la espera de su ratificacion es el Convenio N°190 de la OIT que analizaremos
con detencién mas adelante.

43 Rivas Vargas, Carola. (2022).La Perspectiva de Genero, como metodo de argumentacion juridica en las decisiones
judiciales. RIL EDITORES. Santiago, Chile. pp9-10.

44 Violencia y acoso en el Trabajo. Significado y alcance del Convenio No190 OIT en el marco del Trabajo decente (ODS
3,5,8 de la agenda 2030) (2021) Direccion de Manuel Correa Carrasco y Maria Gema Quinteros Lima. Capitulo VII. La
ratificacion de Argentina del Convenio No190 OIT sobre violencia y acoso en el Trabajo — un repaso por la legislacion
y jurisprudencia nacional en torno a la tematica. Rodrigo Mendez Filleul. Editorial Dykinson. Madrid. P. 171.
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2. FORMAS DE VIOLENCIA

La violencia se manifiesta de diferentes maneras, generando formas de
discriminacion patentes, pero no visibles a todos los 0jos* y, la mayoria de las veces,
no siempre reprochable por quienes tienen el deber y la potestad para ello.

Si bien la violencia se puede manifestar como acoso sexual o laboral, los cuales
son los unicos tipos de violencia que se encuentran regulados en Chile, resulta
relevante que los demas tipos de violencia sean sujetos de reproches, debido a que los
rumores, amenazas, las burlas, el aislamiento, ciberacoso, las agresiones y cualquier
forma de discriminacion deben ser erradicadas de nuestras relaciones laborales.

A modo de ejemplo, recuerdo la denuncia de una trabajadora la cual relataba que
un dia lleg6 de su colacién y ve a sus compaiieras y compaferos de trabajo
almorzando en la sala de reuniones y se reian a carcajadas. Al acercarse se dio cuenta
que una de ellas se habia puesto unos globos en sus partes intimas, y exageradamente
imitaba a alguien, al acercarse mas, se dio cuenta de que el sujeto de burla era ella.

En este caso estamos ante una situacion que no constituye acoso, debido a que no
cumple con la reiteracion en el tiempo, aunque evidentemente, este sélo acto vulnera
la honra y el honor de la trabajadora, constituyéndose en violencia que afecta la propia
su propia percepcion.

La agresion no solo la ejerce quien “la imitd” sino que también sus comparieras y
companeros que avalaban estas burlas con sus risas. En este contexto podemos
observar que el acto es provocado por mujeres y hombres indistintamente, pues sin
perjuicio que es una mujer quien efectud una burla.

A lo anterior, se suma que, al momento de denunciar estos hechos, su
empleador le sefiala a la victima que “no se lo tome tan personal, era una broma,
tomeselo con humor”.

De este modo, quien tiene el deber de resguardo es el empleador, que en este caso
como en muchos, que me ha tocado observar en mi experiencia profesional, no se
adoptaron las medidas, por el contrario, estos actos de violencia son considerados
como conflictos personales en los que a juicio del empleador no tenian cabida para
intervenir, vulnerando de esta manera nuevamente a la victima.

Otros ejemplos de casos de hostigamientos, violencias o acoso que en el
contexto del andlisis que estamos realizando resulta importante destacar, son los
hechos que se dan en el contexto de fiestas, eventos, actividades, viajes de trabajo o
actos que se ejercen fuera del radio donde se realizan habitualmente sus funciones,

45 Burriel Rodriguez Diosdado, Pepa: “25 de noviembre: la violencia de genero en el ambito laboral no es invisible”. EI
obrero — Defensor de los Trabajadores, 26 de noviembre del 2020.
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hoy en dia atin se cuestiona si estos actos son constitutivos de acoso laboral o
sexual, en los cuales el derecho laboral puede intervenir. Asi, a mi juicio este debate
debe terminar, considerando que tanto el 6rgano administrativo — Inspeccion del
Trabajo- como el ¢rgano judicial — Tribunales Laborales- tienen completas
atribuciones y competencia para investigar y/o juzgar en su caso, todo acto que se
dé con ocasion de la relaciéon laboral.

Otro tipo de violencia que hoy se ejerce que no es menos importante refiere a las
tecnologias relacionadas con la informacion y comunicacion que tienen el potencial de
exacerbar desigualdades existentes y crear nuevas formas de maltrato. Este tipo de
desarrollos en constante evolucion tienen importantes connotaciones laborales que
deben ser mejor entendidas. Esto unido a transformaciones culturales, nuevas
tendencias en los mercados y cambios demograficos, esta provocando un aumento del
llamado ciberacoso que provoca denigracion en las condiciones de trabajo y
exposicion por riesgo psicosocial y estrés laboral“ de las/os trabajadores, lo que genera
una necesidad de actualizar y ampliar nuestra normativa laboral en esta materia.

Por su parte, no debemos olvidar el trabajo doméstico- estén o no remunerados -,
debido a que este sector se ve especialmente afectado por la violencia, particularmente
cuando concurre el factor migratorio y/o de convivencia en el hogar. Ademas, no
debemos olvidar que histéricamente, desde un punto de vista juridico, el trabajo
ddmestico se ha enmarcado en el ambito de la esclavitud y la servidumbre y/o en las
relaciones familiares en el rol de la mujer como cuidadora. De este modo, es posible
observar, que sdlo avanzado el siglo XX el trabajo démestico se incluye en el ambito
juridico-laboral. El cual en Chile si bien se incerta en nuestro ordenamiento juridico,
este se realizo con diferencias al régimen laboral comtn, s6lo en el afno 2011 se iguala
el sueldo minimo de las empleadas de casa particular, siendo este hito el comienzo del
término de la diferenciacion de normas laborales, sin perjuicio de que aun falta mucho.

Asi, el trabajo doméstico responde a patrones muy arraigados de discriminacion
por motivos de género, raza, étnia y casta, se infravaloran los servicios prestados en el
hogar o para el hogar; estén o no remunerados, pero el Convenio N°190 en conexién
con el N®189 contribuyen a reconocer el trabajo démestico para la sociedad y hacer
hincapié en la dignidad y en la autonomia de las/os trabajadores domésticos,
limitando las huellas de la cosificacion historica de estos trabajadores?.

46 International Labour Organization. Safety and Health at the Future of work: Building on 100 years of experience.
Genova. 2019.

47  Violencia y acoso en el Trabajo. Significado y alcance del Convenio No190 OIT en el marco del Trabajo decente (ODS
3,5,8 de la agenda 2030) (2021) Direccion de Manuel Correa Carrasco y Maria Gema Quinteros Lima. Capitulo III. Los
principios fundamentales del Convenio 190 OIT: Un analisis desde la persectiva de genero. La novedosa inclusion del
trabajo de servicio domestico. Editorial Dykinson. Madrid. P. 72.
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De este modo, podria dar muchos ejemplos que evidencian la necesidad de la
ratificacion el Convenio N°190 OIT, como lo veremos en el siguiente numeral donde
analizaremos los aspectos pertinentes de esta normativa.

3. CONVENIO N*“190 OIT

El convenio N°190 de la OIT es un esfuerzo normativo internacional para
combatir la violencia y el acoso en el mundo del trabajo. Su preambulo plasma el
vinculo juridico entre los derechos humanos y esta prohibicion laboral recogida en la
norma internacional del derecho del trabajo cuando afirma: “Reconociendo que la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo pueden constituir una violacién y abuso
de los derechos humanos, y que la violencia y el acoso son una amenaza para la
igualdad de oportunidades, y son inaceptables e incompatibles con el trabajo
decente”. De modo que es una violacién de los derechos humanos.

En el literal a) de su articulo 1, el Convenio N°190 senala que la expresion
violencia y acoso designan un conjunto de comportamientos y practicas inaceptables,
0 de amenazas de tales comportamientos y practicas, ya sea que se mantienen una sola
vez o de manera repetida, que tengan por objeto, que causen o sean susceptibles de
causar, un dafio fisico, psicoldgico, sexual 0 econémico, e incluye la violencia o el acoso
por razon de género.

De este modo, este concepto permite visibilizar las diferentes formas y tipos de
violencia y acoso, pues este concepto permite aplicarse a una variedad de situaciones
que incluye también la escalada de comportamientos.

Para el caso chileno, es relevante este supuesto, pues en primer lugar va mas alla
de la prohibicion del acoso sexual y laboral como conducta y practica inaceptable
prohibida.

En segundo lugar, la violencia y el acoso puede manifestarse una sola vez o de
manera repetida. Este segundo elemento se alejaria de las posiciones que identifican el
acoso en funcion a que se produzca en reiteradas ocasiones, lo que provoca que
queden fuera muchas conductas violentas y acosadoras por no ser reiteradas en el
tiempo, pero que, sin embargo, son igual de dafinas para la persona que las sufre.

Bajo el concepto elaborado por el psicdlogo Heinz Leyemann sobre acoso moral
en el trabajo o mobbing resalta que consiste en las actitudes hostiles frecuentes y
repetidas en el lugar de trabajo contra determinada persona®. Este criterio de
pluralidad de actos hostiles fue incorporado por la doctrina juridica para distinguir el
acoso moral del hostigamiento sexual, donde el primero se configura por la repeticion

48 Leyemann, Heinz (1996). Moobing : persecution au travial. Paris: Seuil.
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sistematica de actos vejatorios y humillantes contra la persona, mientras en el segundo
puede materializarse en un solo acto®.

La reunion de expertos en el afio 2016, promovida por la OIT, sehald que la
manifestacion de violencia y el acoso pueden ser un evento puntual o recurrente, y la
naturaleza y el impacto de esa conducta son criterios fundamentales para determinar
si la misma puede calificarse de violencia y acoso®. La gravedad del evento puntual lo
hace merecedor de su prohibicion, con independencia del supuesto de violencia y
acoso en que se lo ubique.

De este modo, la eliminacién de la exigencia de la repeticion del acto hostil se
justifica que bajo este concepto de violencia y acoso de la norma internacional del
trabajo caben todos los supuestos de comportamientos y précticas inaceptables. Exigir
que sea recurrente desvirtuaria la gravedad de un tnico acto, debido a que agresion
esporadica puede ser tan grave que califica dentro de ella.

En nuestro caso, esta modificacion resulta un avance muy relevante en materia de
investigacion y de juzgamiento de acoso o de cualquier forma de violencia en el
trabajo, debido a que esta limitante en la reiteracion deja fuera muchas conductas
daninas para las personas que sufren acoso y violencia en estos espacios.

El tercer elemento de analisis, el objeto de la violencia y el acoso es causar o poder
causar un dano fisico, psiquico, sexual o economico. Lo que alude es que el resultado
o efecto del comportamiento o practica inaceptable provoca un dafo que se
materializa en un perjuicio, lesion o menoscabo.

Este elemento es muy importante pues no se exige que exista un dafo, sino que
basta la eventualidad, del mismo.

Para el caso chileno, eliminaria la carga probatoria de la exigencia de que exista
un dafio o perjuicio, esta modificacién permite que la victima de hostigamiento o
acoso pueda obtener un efecto de su denuncia incluso cuando el resultado no se haya
concretado pues solo bastara que este pueda causar un dafio, lo que es un avance muy
importante.

Por ultimo, se agrega un elemento importante a la normativa que refiere a la
violencia y acoso, en razdn, de género que va acorde a la evolucion internacional desde
la prohibicién de la discriminacién motivada por el sexo de una persona.

49  Blancas Bustamentes, Carlos (2007) El acoso moral en la relacion de trabajo. Lima. Palestra editores. P.47.

50 Organizacion Internacional del Trabajo (2016) Informe del Director General. Quinto informe complementario:
Resultado de la reunion de expertos sobre la violencia contra las mujeres y los hombres en el mundo del trabajo.
Ginebra. Oficina internacional del Trabajo. Consejo de Administracion del Trabajo, 328a. Reunion (GB.328/INS/
17/5)P.6.



SUMARIO

1 8 DIREITOS HUMANOS, SAUDE E VIOLENCIA DOMESTICA:
conexdes entre politicas publicas, agdes afirmativas e marcos legais

El concepto de violencia de género no puede ser interpretado como un acto en
contra de la mujer, porque si bien las mujeres son la mayoria de las victimas y sus
perpetradores son hombres, la violencia de género la sufren mujeres, hombres,
homosexuales, bisexuales, transexuales, entre otros que son percibidos como tales®.

En nuestro caso, sera un avance relevante, pues se dejara de investigar y juzgar
desde la optica de discriminacion por sexo, que nos da un margen acotado de accién.
Esta normativa internacional nos amplia el horizonte y enfoca la investigacion y el
juzgamiento en una violencia o acoso que se ejerce, en razon, de cémo nos percibimos
y dejando con esto de ser un tema de hombres y mujeres.

Otro punto importante del Convenio N°190, dice relacion con el dmbito de
aplicacion, del mismo, pues por un lado apuntan al ambito subjetivo — de las personas
protegidas y, por otro lado, el ambito objetivo — el espacio fisico y temporal de la
proteccion.

De este modo, la disposicion establece que en el ambito subjetivo de proteccion
este Convenio tiene un caracter universal, es decir, la norma internacional del trabajo
se les aplica a las personas ubicadas en el mundo laboral: los trabajadores,
empleadores y las personas en general, sin que la relacion salarial sea la frontera que
determine la proteccion.

La opcion normativa de la regulacion chilena es por el caracter salarial que existe
entre las personas que sufren violencia o acoso por parte de sus perpetradores, por lo
que nuestra normativa se enmarca en que debe existir una relacion contractual de
trabajo bajo un vinculo de subordinaciéon y dependencia para que el trabajador o
trabajadora pueda aplicar esta regulacion.

En el ambito objetivo de la prohibicion de la violencia y el acoso, este Convenio
cubre el mundo del trabajo sin quedar excluido ninguno, debido a que incluye el lugar
de trabajo, los lugares de paga, descanso, alimentacion, instalaciones sanitarias o de
aseo, vestuarios; los desplazamientos, viajes, eventos, actividades sociales o de
formacion relacionados con el trabajo; las comunicaciones relacionadas con el trabajo,
incluyendo las realizadas por medio de tecnologias de la informacion y de la
comunicacién; el alojamiento proporcionado por el empleador; y, en los trayectos
entre el domicilio y el puesto del trabajo. A los empleadores se les exige que tomen las
medidas apropiadas y acorde con su grado de control para prevenir violencia y el
acoso en el mundo del trabajo, medidas que deben ser razonable y flexibles.

51 Organizacion Internacional del Trabajo (2018) Acabar con la violencia o acoso en el mundo del trabajo. Quinto punto
orden del dia. Informe V (1). Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, Conferencia Internacional del Trabajo, 107a.
Reunion, 2018, parrafo 33.
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La introduccién del término “mundo del trabajo” dentro de la norma
internacional no fue ajena a controversias, especialmente, porque el grupo de
empleadores rechazaba que su responsabilidad en la proteccion de las personas fuese
mas alla del lugar de trabajo donde se ejerce un control real. Aunque no es nueva esta
amplitud de aplicacién de la normativa en este sentido, tal como ocurre con el
Convenio N° 155 sobre seguridad y salud de los trabajadores en lo referente a los
accidentes de trabajo ocurridos en el curso del trabajo o en relacion con el trabajo que
causen lesiones mortales o no mortales.

En consecuencia, la ratificacion del Convenio N°190 obligaria a una sustancial
modificacion de la ley, introduciendo el término - mundo del trabajo- para que resulte
armoniosa con la norma internacional sobre el tema.

CONCLUSIONES

La violencia en el trabajo no es una cuestion baladi, pues no soélo afecta el
bienestar individual de los trabajadores y trabajadoras, sino que afecta al colectivo de
las sociedades.

En el analisis realizado en esta ponencia fue posible concluir que la violencia y el
acoso no necesariamente se concreta en el lugar donde se prestan servicios, debido a
que como observamos debemos considerarlo en el sentido amplio, esto es, que el
mundo laboral abarca todo espacio que se dé en el contexto de la relacién laboral.

Otro aspecto no menos importante, refiere a que si bien estadisticamente la
mayoria de las denuncias en Chile, en materia de acoso denotan que son ejercidas por
hombres, no resulta menos relevante visibilizar y hacer un llamado de atencién al
porcentaje desconocido pero no menos considerable de mujeres que violentan a otras
mujeres, debido a la cultura machista en la cual nos encontramos insertas.

En relacion a lo anterior, si bien es posible sefialar que el mayor ejemplo en los
casos de violencia en el trabajo es el acoso sexual, pues constituye un tipo de violencia
que responde a motivos de género, debemos considerar y no olvidar que existen otros
tipos de violencia que no tienen por qué responder a motivos de género.

Asimismo, se incorpora un desafio importante, el cual refiere a las economias de
plataformas y el teletrabajo o a distancia, debido a que la visibilidad y el abordaje de
la violencia y el acoso es altamente compleja y eso sumado a que nuestra legislacion
no se ha adaptado frente a la eclosion del trabajo digitalizado, por lo que es una
tematica que debe abordarse con prontitud.

Si algo ha demostrado este analisis es que las medidas y estrategias requieren de
un encuadre normativo y un cambio sociocultural en la manera de relacionarnos,
pues solo asi se mejorara la calidad de las relaciones laborales y la gestién de personas
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en las organizaciones y en la sociedad en su conjunto. Su tratamiento requiere de un
mayor compromiso y accion, por parte, del legislador, el gobierno, los empresarios y
los actores sociales.

De esta manera, si bien existen leyes nacionales contra el acoso laboral, sexual y
contra la discriminacion e internacionales contra la violencia en el lugar de trabajo y la
violencia por razones de género, sin embargo es impresendible adoptar medidas de
prevencion a fin de crear y sostener un entorno laboral desprovisto de violencia y en
el que las/os trabajadores puedan sentirse seguras/os fisica y psicolégicamente en un
ambiente laboral libre de violencia.

En consecuencia, el Convenio N®190 aporta el concepto integrado de — violencia
y acoso- con tres elementos esenciales. Primero, la prohibicion de la violencia y el
acoso sobre cualquier supuesto que materialice comportamientos y practicas
indeseables. Luego, la violencia y el acoso pueden manifestarse una sola vez o de
manera repetida. En tercer lugar, el objetivo de la violencia y el acoso es causar o
buscar causar un dafio fisico, psicoldgico, sexual o econémico sobre la victima.

Por su parte, el Convenio introduce el término de “el mundo del trabajo”
quebrando de este modo el tradicional ambito de aplicacién de las normas laborales
que reduce su aplicacion a las relaciones salariales. Bajo este término se extiende la
proteccion a todas las personas ubicadas en el mundo del trabajo y amplia su margen
de accién que va mas alla del lugar de trabajo.

Correspondera a Chile aplicar las medidas adecuadas para combatir la violencia
y el acoso. Sin perjuicio, que el Convenio reconoce la importancia de una cultura de
trabajo basada en el respeto mutuo y la dignidad humana, no es seguro que estas
herramientas vayan a cambiar realmente el funcionamiento del mundo laboral. Se
requiere, ademas, de la ratificacion del Convenio una voluntad politica de efectuar
cambios socioculturales en la manera de relacionarnos, de educarnos y de
visualizarnos. Asi, ademas se demandan, modificaciones normativas que nos
permitan tener proteccion juridica, de modo que tenga la virtualidad de captar, en
cada caso, la auténtica naturaleza del fenémeno. Con ello podriamos evitar, en
definitiva, que una inadecuada aprehension, del mismo, provoque indeseables
distorsiones aplicativas que, a la postre, puedan restar efectividad a la articulaciéon de
los instrumentos disefiados para afrontarlo.
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POSFACIO

Maria Cristina Schneider Lucion>2

A obra “Direitos humanos, satide e violéncia doméstica: conexdes entre politicas
publicas, a¢es afirmativas e marcos legais” é uma leitura necessaria e tem muito a
dizer para a academia e para a sociedade em geral. Parte do pressuposto essencial de
que o Direito ndo é uma ciéncia sozinha em si mesma: precisa e se alimenta da
interdisciplinaridade com outras dreas da ciéncia.

O direito a satide e a violéncia doméstica, abordados com maestria e objetividade
nos dez capitulos que compdem esta obra, sao temas conexos e de grande relevancia
social. A leitura do livro é fascinante e leve, e a violéncia doméstica no Brasil é
apresentada por meio de dados fidedignos do Conselho Nacional de Justica,
demonstrando que a violéncia doméstica é um problema de satde publica que
demanda recursos e politicas publicas especificas. Prevenir a violéncia doméstica
significa preservar os direitos humanos, especialmente a satide, e a presente obra
demonstra isso com éxito.

Muito me honra e alegra escrever esse posfacio, pois tenho o privilégio de
conhecer pessoalmente as organizadoras do livro. Sei da seriedade e
comprometimento que elas tém com a academia e com as tematicas aqui abordadas,
pois tenho o privilégio de ser uma assidua leitora de suas produgodes cientificas. Para
além disso, sou testemunha de que as organizadoras vivem em coeréncia com aquilo
que produzem, defendem e divulgam.

Querido leitor, meu desejo € que de que vocé, assim como eu, tenha desfrutado
de cada pagina dessa obra com a aten¢ao que elas merecem. Que a leitura dos artigos
que compdem essa obra lhe faga pensar, questionar e instigar a pesquisar sobre a
tematica. E que juntos, possamos aguardar ansiosamente pela segunda edigao.

52 Presidente da 23a subsecao da Ordem dos Advogados do Brasil — Ijui/RS. Mestre em Direito pela UNIJUL Professora
universitaria.
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DIREITOS HUMANOS
SAUDE & SQENCIA

CONEXOES ENTRE POLITICAS POBLICAS, ACOES AFIRMATIVAS E MARCOS LEGAIS

“Para falar da violéncia contra a mulher no Brasil e no mundo, precisamos
entender as raizes dessa realidade que tem tirado a vida de milhares de
mulheres ao redor do planeta. Precisamos falar principalmente sobre o
sentimento de posse do homem sobre a mulher, ndo apenas um sentimento,
mas, em muitos casos, uma convicgao. Essa premissa de que a mulher é
propriedade do homem nos remete inicialmente a formagao social como a
conhecemos hoje, quando o ser humano passou a se fixar na terra e, por meio
do cultivo, surgiu o excedente de producao, e, consequentemente, nasceu o
comércio, 0 capital, o lucro, passou-se a estabelecer a propriedade privada,
trazendo também as familias a preocupagao com a sucessao da heranga, afinal
era o homem que trabalhava na terra e, por meio do trabalho dele, 0 acumulo
de capital se tornava possivel para sua familia.

E com o objetivo de trazer a discussao esse quadro de violéncia e, principalmente,

buscar solugées para esse problema que apresentamos esse rico trabalho, o qual

podera servir de base para diversas politicas efetivas que venham a contribuir
para um pais mais seguro e justo para todas as mulheres."

CAMILA RENATHA PAIVA BARBOSA TORRES
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